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1. Bilagal: Generellaramforutsattningar i
Oster 5j6omr adet

Under ett halvseke var Ostergon en vallgrav mellan 6t och vast. Samma
hav férenar i dag frialander och ménniskor genom vaxande handd,
kulturutbyte, politiskt samarbete och kontakter mellan kommuner, foretag
och folkrorelser. Detta & en éterknytning till hur det var forr. Trots den
nuvarande ekonomiska krisen i Ryssand bor Ostersjéregionen pasikt bli
ett av Europas mest dynamiska tillvaxtomraden.

1.1.  Utveckling av politik

Forutséttningarna for utrikespolitiken har under senare & forandrats.
Politiken och Sverigesinsatser kring Oster§on, i EU, p& Balkan och
globdt styrs av ait utrikes- och inrikespalitik har flutit samman. Sambandet
mellan politik och ekonomi & dlt tydligare. Utrikespalitik innehdller bade
handel och investeringar, som t.ex. utvecklingssamarbete. Sveriges
medlemskap i EU & en plattform for att stérka samarbetet for utvecklingen
i vart naromréde, dar Osterson spelar en viktig roll.

Under de néarmaste &en & EU infor stora forandringar. Sverige arbetar
inom EU aktivt for att unionen skall utvidgas, samtidigt som samarbetet
skall fordjupas och vidareutvecklas. En utvidgning bidrar till 6kad
sdkerhet, fordjupad demokrati samt socid och ekonomisk utveckling i
Sveriges n&romrade, men ocksdi hela Europa. Utsikten till medlemskap &
en mycket viktig faktor for tempot pa reformarbetet i Ogt- och
Centraleuropa. Med sex av kandidatlanderna (bl.a. Estland och Polen) har
konkreta forhandlingar pa ndgra omréden inletts.

For en fortsatt positiv utveckling i OstersjGregionen & det viktigt att
Rysdand gér vidare for att skapaen va fungerande réttsstat och en hdllbar
marknadsekonomi. Relationerna med Rysdand intar darfor en centrd plats
i EU:s utrikespolitiska samarbete. Ett annat dvergripande mdl & att
integrera Rysdand i europei ska samarbetsstrukturer och undvika att nya
skiljdinjer skapasi Europa Den ekonomiska kriseni Rysdand hdsten
1998 medforde att EU:s relationer med Rysdand kom i fokus och EU
klargjorde da pa et tidigt stadium sin beredskap att stédja Ryssand genom
krisen.

1.2. Ekonomisk utveckling och handel

Varuflodet mellan Sverige och landerna kring Oster§on gé& av naturliga
skd till sorstadelen med fartyg. §oéfarten svarar for drygt 90 % av
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Sveriges totda utrikeshandd . Handelns utveckling & den viktigaste
faktorn for gofartens utveckling i regionen.

Vérdet av Sverigestotala export under 1999 var 701,2 miljarder kr (673,1
& 1998) och importen uppgick till 505,8 miljarder kr (542,2). Vardet av
svensk export till 6vriga EU-l&nder 6kade under 1999 med 5 %1. Exporten
till Europa svarar for 75 % av den totala svenska exporten. De tre storsta
marknaderna for svensk export inom EU & Tyskland, Storbritannien och
Danmark, varav altsatvaligger inom OstergGomradet. Av den totala
svenskaimporten kom 83 % fran |ander i Europa 1999 och vérdet uppgick
till ca469,9 miljarder kr.

Handeln 6ver Osterg6n bedéms 6ka med ca 20 %2 per & i vérde.
Tyskland & den klart dominerande parten och svarar for ca 30 % av své
den totdaimporten som exporten i regionen. Sverige & involverat i
narmare 20 % av den totala handeln och ligger darmed pa andra plasi
regionen. De andra nordiska landerna samt Polen och Rysdand svarar for
5-10 % var. De Bdtiskalandernadutligen har en ande omca1-2 %
vardera

For de nya marknadsekonomierna & de viktigaste handeld dnderna
Sverige, Finland och Tyskland. | tabellen nedan kan vi se at Tyskland
svarar for 33 % av det totala exportfl6det inom regionen (férsta kolumnen),
men att dessa 33 % endast utgor 9 % av Tysklands totala export. De
Bdtiskalandernasvarar barafor ca2 % var av den totala exporten, men av
deras export g&r det mestainom regionen (66, 67 och 45 %). Beroendet av
Rysdand for dessalénder & fortfarande stort men det forvantas minskai
framtiden.

1 SCB:s &rsstatistik

2 Baserat pa bl.a. Professor Jan Evert Nilsson, ett seminarie paper med titeln Maritime
Transport Corridors, presenterat i Warzawa 24-25 augusti 1998.
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Tabell 1: Export 6ver Osterjon

Andel av exportfloden inom regionen Andel av landets export

som kommer fran ett visst land, % som gar till regionen, %

Tyskland 33 9

Sverige 16 33

Danmark 12 42

Finland 11 39

Norge 9 31
Ryssland 9 18

Polen 8 53

Estland, Lettland, Litauen 2 66, 67, 45
SUMMA 100

Kalla: Bearbetning gjord i "Smaland och handelsfldden i Ostersjéregionen” av siffror fran IMF Direction of trade. Statistics
yearbook, 1996.

Det finns en rad andyser som visar pamdjliga utvecklingar av handeln i
Ostergdomrédet. Dessatar hansyn till bl.a. nuvarande komparativa
forddar, eventuela skaférddar och en gradvis framvéaxt av mer
differentierad handel i hela regionen, aspekter om ekonomisk utveckling
och handel samt transporter och infrastruktur i Ostergéregionen. Mot
bakgrund av detta gors resonemang om hur olika handelsmongter kan
utvecklas i regionen och hur snabbt foréndringar kan ske.

Tyskland, Danmark och Finland svarar for en htg andel av den svenska
importen. | absolutatal 6kar dennaimport trendmassigt Gver aren.
Produkterna som importerastill Sverige & generellt sétt av samma
foradlingsgrad som de som Sverige exporterar. Mycket av exporten beror
pa den diversifiering som préglar Europa.

Handd sstrommarna melan |énder som liknar varandranér det gédller
storlek, inkomst per invanare och kultur bestér till mycket stor del av
differentierade men likvérdiga produkter som handlasi bada riktningarna
For lander som skiljer sig & i vasentliga avseenden domineras handeln
igdlet av envagstloden. Blickar man framver perioden 2000-2015
forandras bilden av Ostersjohanden mellan EU-Ianderna och de vriga
|anderna successivt fran envagshandd till tvavagshandd, dar vardet per
viktenhet i handelfl6det fran de nya marknadsekonomierna stegvis blir
hogre.

| flerautredningar beddms Sveriges handd med de nya
marknadsekonomierna 6ka med ca 8 procent per & (i véarde) under
perioden fram till & 2015. Handelsflédenartill och fran regionens EU-
|ander antas samtidigt véxamed 5 procent per ar. Under &ren 1990-1997
vaxte den svenska exporten med ca 9 procent per &, vilket ger perspektiv
till antagandena. Ostersjdregionen utgdr en betydande del av Sveriges
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utrikeshandel, vilket gor det rimligt at import- och exportflodenas
utveckling négorlunda vé baanserar varandra.

Fram till & 2015 forvantas exporten till ansdkarlanderna och Rysdand oka
med drygt tre ganger i varde och knappt tre ganger i vikt. Exporten till EU-
léndernai regionen berdknas samtidigt 6ka 150 procent i varde, medan
exportens vikt endast beréknas 6ka med knappt 40 procent, enligt
framskrivningar hur vikt och véarde pa godset har forandrats under 90-talet.

Importen fran ansokarlénderna och Rysdand vaxer i varde lika mycket
som exporten till dem, dvs. drygt 300 procent, samtidigt som importens
vikt bara 6kar med 50 procent. Det skulle innebéra att importflodet till
Sverige fran de nya marknadsekonomierna gradvis stiger i vérde. Importen
till Sverige frén regionens EU-lander vantas véaxamed ca 140 procent i
varde, och vikten med drygt 40 procent. Import och exporttillvaxten till
EU-landerna beréknas dltsa vara vadigt lika

Framskrivningarnainnebér at det svenska totda handelsfl6det till och frén
regionen okar vardemassigt med mellan 160 och 170 procent fram till &
2015. Exportens omfattning i vikt kar med ca 120-130 procent och
importen omkring 40-60 procent métt i vikt.
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2. Bilaga 2: Farjemarknaden

Sofart karakteriseras generdlt av storskaighet och flexibilitet. Moderna
dagfarjor och RoRo tonnage & flexibla och representerar en stor
transportkapacitet bade av passagerare och bilar/lastbilar som snabbt kan
sitasin paenskildalinjer och snabbt forandra balansen pa marknaden.

Det finnsinte nagon heltéckande och jamforbar satistik Gver
internationella §otransporter. Kdlmaterid fa hamtas fran privata
méklerier och informationsforetag. Cruise & Ferry Info i HAmstad samlar
in uppgifter for férjetrafiken och kryssningsmarknaden och publicerar
dessa ménatligen for et urva av linjer.

Anadyser av §6fart och transporter forutsétter i hog grad ett pusdande béde
pa efterfrage- och utbudssidan, vilket kraver forsktighet vid
sammangdIningar av underlag frén olika kallor. Att dra gransen for
farjemarknaden & déarfor forenat med betydande svarigheter.
Avgransningar kan goras bland annat mellan nationd| och internationell
trafik, storlek pa fartygen samt geografiskt.

Inraknat dl farjetrafik, nationdlt och internationdlt inklusive smafaijor i
flodtrafik beddms den totala farjetrafiken i varlden omfattaca 1 miljard
passagerare, men denna beddmning & grov. Trafiken beréknas betd av ca
40% internationdla och 60% nationella transporter.

Merparten av de internationella farjetransporterna utfors pa kommersiella
villkor, &ven om det finns betydande indag av nationdlaintressen i
enskilda rederier samt t6d fran statens sida, sdsom t ex i Frankrike och
Norge. Jamfort med Situationen for lastfartyg utnyttjar férjerederiernai
betydligt hogre grad nationella flaggor pa olikatrafiklinjer. Men hér & en
forandring pd géng och i internationdl| farjetrafik har tredjelandsflagg

blivit vanligare.

Farjemarknaden omfattar ca 2 500 fartyg storre &n 400 GT vilket gor att
den & rdativt liten och jamférbar med produkttank- eler kylmarknaden i
antal fartyg réknat. Omséttningen 1999 av andrahandsfartyg uppgick till
243 fatyg.

Férjekapaciteten & flexibel och de stora kostnaderna ligger i tonnaget och
inte i infrastrukturen, &en om moderna hoghastighetsfarjor kréver mer
investeringar i terminaer @n jamfort med konventiondlafarjor.
Farjegofarten skiljer sig frén g6farten i Gvrigt genom att den & mer
integrerad med landtransporterna och infrastrukturen till lands.
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2.1. Europa

Europaintar en dominerande sdining né&r det gdler internationdla
farjetrangporter medan de nationella marknaderna dominerar framforallt i
Farran Ostern och Amerika. Den totala europeiska internationela
marknaden uppskattas till 90 miljoner passagerare, 13 miljoner bilar och
4,5 miljoner lasthilar/trailers. De Skandinaviska landerna dominerar &ven
efter at Taxfree har avvecklats den internationella férjemarknaden.

Utvecklingen for farjetrafik bedoms &ven fortsdttningsvis att vara
volymmassigt expansiv bade nationdllt och internationelIt.

Traditiond It sett bestar farjemarkanden av ett stort antal sma och lokda
operatorer. En tydlig tendenstill koncentration finns framforalt i den
europei ska farjemarknaden och sannolikt kommer det i framtiden att finnas
ett mindre anta men samtidigt storre farjeoperattrer i Europa. De nya
landforbindel serna och borttagandet av tax-free har paskyndat denna
utveckling. Strukturrationdiseringen har kommit [angst i Europa, vilket
framgdr av att Japan som kontrollerar mest farjetonnage och har flest
fartyg under egen flagg inte har de storsta operatbrerna
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2.2. Trafik pa Sverige
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Figur 1: Farjelinjer pa Sverige
Totdt gjordes drygt 190 000 farjeanl 6p/avgangar pa Sverige under 1999.

Det transporterades 38,4 miljoner passagerare, 5,1 miljoner bilar och 1,7
miljoner lagthilar.

Antalet turer minskade med 2%. Forandringen jamfort med 1998 var -1%,
respektive 2 % och 5 % i transporterna av passagerare, personbilar och
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lasthilar. Detta motsvarar ca 0,4 miljoner passagerare, 0,2 miljoner
personbilar, 100 000 lastbilar och 4250 férjeturer.

For hela Sverige uppvisar passagerartrafiken under 1999 en minskning
med ca 400.000 passagerare motsvarande - 1% till totalt 38 miljoner
passagerare.

?7? Norge, 3 % av passagerare trafiken (1,2 miljon), 6kade med 19 %.
1999

7? Osteuropa, 3 % av passagerartrafiken (1,3 miljon), 6kade med 11 %
och trenden de senast 4 manaderna pekar pa fortsatt tillvaxt paca8
% 2000.

?? Finland, 24 % av passagerartrafiken (9,4 miljoner), minskade med
2 %. Trenden de senast 4 manaderna pekar pa en minskning med 2-
3 % 2000.

?7? Danmark, 59 av % av passagerartrafiken (23,6 miljoner), minskade
med 1 %.

?? Tyskland, 7 av % av passagerartrafiken, minskade 9 % 1999.

Antalet personbilar som fraktas av farjorna 6kade med ca 100 000 (2 %)
1999 till 5,1 miljoner.

Tabell 2 Sammanfattning — farjetrafiken pa Sverige 1999/98.

Bilar ‘Last ‘ Resor Genomsnitt resa

Antal Antal Antal Pax Bilar Last

Tyskland

)Acc (Jan-Dec) 2779803 7% 478997 9% 649389 37% 15431 8% 180 31 42
Forandring 99/98  -9% 0% 16% 14%

Nordsjon

lAcc (Jan-Dec) 135041 0% 24111 0% O 0% 259 0% 521 93 0
Forandring 99/98 -27% -29% 21%

Finland

)Acc (Jan-Dec) 9382896 24% 729913 13% 240772 14% 16048 8% 585 45 15
Forandring 99/98  -2% 4% 7% 12%

Ost Europa

IAcc (Jan-Dec) 1256604 3% 172469 3% 145332 8% 6629 3% 190 26 22
Foréandring 99/98  11% 4% 15% 2%

Norge

lAcc (Jan-Dec) 1283270 3% 212383 4% 16287 1% 3679 2% 349 58 4
Forandring 99/98  19% 31% 12% 25%

Danmark

lAcc (Jan-Dec) 23577 28559% 3480 41564% 660 358 38% 146 52277% 161 24 5
Forandring 99/98  -1% 10% 14% 5%

TOTAL

lAcc (Jan-Dec) 38 414899 100%5098107 100%17112138100%190944 100%

Forandring 99/98  -1% 2% 5% -2

Kalla: SAIR/ShipPax
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For hela Sverige uppvisar skeppningarna av lasthilar under 1999 en 6kning
med ca 100 000 lasthilar motsvarande 5 % till totalt 1,7 miljoner lasthilar.

7?2 Osteuropa, 8 % av lastbilsmarknaden (145.000), 6kade med 8 %.
?? Danmark, 38 % av lastbilsmarknaden(660.000), 6kade med ca 14

%.

?? Tyskland, 37 % av lasthilsmarknaden (650.000), 6kade med 16 %
1998.
?? Finland, 14 % av lastbilsmarknaden (241.000), 6kade med 7 %.
?? Norge, 1 % av lastbilsmarknaden(16.000), 6kade med 12 %.
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Figur 2: Svensk farjemarknad 1990-1999

Erfarenheterna fran den tid som géit utan tax-free indikerar att den totala
forlusten i farjendringens omsiitning i Sverige sannolikt inte blir fullt s3
stor som den beraknadesttill i SOU 1998:49. Det & ocksa sannolikt att
gjorda prisférandringar och den kraftiga volymokningen av lasten récker
for att kompensera de beréknade nettounderskottet fér hela farjendringen
pacal miljard. Den " nationellad’ balansen ser dérfor ut att kunna gaihop
framst beroende pa den gynnsamma lastutvecklingen dver sodra Sverige
och at trafiken till Finland kunnat utnyttja Aland for taxfresforsdjning.
Som framgait & det emdllertid stora regionala skillnader, med vastkusten
och Kvarkentrafiken som de hardast drabbade regionerna.

Limhamn - Dragtr med 1,8 miljoner passagerare och 30 000 lasthilar har
lagts ned, liksom Hamstad - Grena med 0,3 miljoner passagerare och 24
000 lasthilar. Aven trafiken frén Varberg hotas av nedlaggning.
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Tabell 3: Svensk farjemarknad 1990-1999

Pass Danmark% Estland % Finland % Tyskland % Lettland% Litauen% HoIIand‘% ‘Norge % Ryssland %
1990 [26 139 033 96 308 0281 101 259 744 2 940 758 0 0 79 030 275 369 406 761 33 495
1991 [26 722 130[2% [192 121 [99% [10 086 5819% (267 991|3% [2 973571 [1% [0 0 83202 [6% [304 615 [11%[454 813 [129%433 788 1%
1992  [26 331 646[-1% [237 098 [23% [0 801 445 [-3% [240 245-10%3 367 125 [13%[54 211 0 09564 [20% [470330 [54%[554 710 [229483 328 147%
1903 [21 276 878[-199%4280 414 [18% (9 672 477 [1% [216 294-10%3 356 531 [0% [21961 [-59% [0 01760 [8% [552340 [17%(517 171 [-7%]96 721 16%
1994  [20 887 192[-2% [280 653 [0% |8 798 302 [-9% [161 499-25%3 328 224 |[1% [12913 [41% [0 03591 [2% [583458 [6% [504 693 [-2%]91 177 -6%
1995 [22 796 283[9% (197 553 |-30%]8 764 044 (0% [177 522[10% (2 652 820 [-209%426 784 107% (864 75693 |-19% (611 492 (5% 495548 [-2%]|70 409 -23%
1996 [23 092 116/1% [263 963 |34% (8 740 887 |0% (191 51588% [2 861592 [8% |0 -100%4 362 405%0 -10094697 210 [14%1(599 855 [219%40 -100%
1997 [23 400 026|1% (316 772 [20% [9 314 690 |7% (188 940-1% [3 078 765 [8% (32 357 7 888 81% [0 891 081 [289%(658 164 [10%4 488
1008 [23746 360[1% [377 823 [19% [0 613 701 [3% (184 208-3% [3 065517 [0% [52054 [61% [|16556 [110%41 1076 13921%(705 862 [7% [899 -80%
1999 [23 600 644[-1% [436 275 [15% [0 385 365 [-2% [135 041}-27%2 779 783 |-9% [39544  [-24% [20 181 [22% |2 100% [1 283 27019%[749 012 [6% [1 466 63%
Danmark Estland Finland Tyskland Ryssland
1990 [2 757 960 3 584 852 867 41 914 414 460 0 0 11 275 61 457 112 081 1 305
1991 [2884802 [5% [9263  [158%809 524 [-5% [44 050 [5% [452291 [9% [0 0 13922 [23% |66 164 [8% [125171 [1291 721 32%
1992 [2843690 [-1% [16537 [79% [907 095 [12%[41 760 [-5% [461 535 [2% |1 499 0 18 804 [35% [87520 [32%[122363 [-2%(745 -57%
1993 [2421653 [-15%424 939 [51% (793990 [129%435 179 [-16%4447 055  [-3% [1 321 -12% [0 18915 [1% [86 065 [2% [115045 [6%][4 432 495%
1004 [2348878 [-3% [21121 [15%(711 458 [-109%25 233 [-28%451 495 [1% [930 -30% [0 19851 [5% [89200 [4% [107 854 [6%[4 750 7%
1905 [2589611 [10%[21520 [2% (718986 [1% [32520 [29%[423 021  [-6% [3 589 286%[150 17091 [14% [99 197 [11%[111832 [4% [3 053 -36%
1996 [2754567 [6% [25455 [18% (730938 [2% (36 020 [11%[468 117  [11%][0 -100%0 0 10094109 973 [11%][126 584 [13%0 -100%
1997 [3079239 [12% [24219 [5% [743793 [2% [35079 |-3% [500 857 [7% [2 477 1456 0 130 024 [18%]|127 873 [1% [1 401
1998 [3376 691 |10% 29 623 |22% (/41761 0% (35016 |0% (498 754 0% |[3 321 34% |2 300 58% [0 169 484 |30% (137 764 (8% |644 -54%
1909 [3480447 [3% [27695 [7% (730109 [2% [24 111 [-319%4479 441  [-4% [2 658 -20% [3150 [37% [0 212152 [25%(139 337 [1% [54 -92%
Danmark Estland Finland Tyskland HoIIand‘ Ryssland
1990 [466 233 0 164 312 0 386 754 0 0 0 5 321 52 970 2 757
1991 (454816 [|-2% (3 808 152641 [7% |0 313 592 -19%0 0 0 5 105 -4% 159 419 (12942 390 -13%
1002 (442292 |3% [9902 [160%[148 561 [3% [0 377761  [20%(826 0 0 7155 [40%|64 275 [8% [1 183 -51%
1993 [434764 |2% [15625 [58% (165921 [12%[0 377551  [0% [2262 174%10 0 0878 [38%[58 084 [###[4 570 286%
1004 (473284 [9% [20738 [33% [190 119 [15%[0 439078  [17%[1 723 -24% [6 200 0 12683 [28%[67 370 [16%45 264 15%
1095 (494775 [5% [21012 [1% [200181 [5% [0 483785  [10%|1 423 -17% |4 153 |-33%|0 13040 [3% (64664 [4%|1584 -70%
1996 [522043 [6% [21364 [2% [218539 [9% [0 519966 [7% [0 -100%13 250 [2199%40 14683 [13%[69395 [7% [0 -100%
1997 [686903 [12% (25139 [18% [236271 [8% |0 561 427 8% |2 586 10 343 |-22%|0 14778 |1% [79780 [15%4 704
1998 [628600 [7% (29100 [16% [239990 [2% [0 605 750 8% [2 289 -11% (10472 [1% [0 12 747 |-149%90 973 (14944 078 -13%
1999 [660358 [5% (32930 [13% 240773 0% [0 649 389 7% [1 733 -24% |9 106 -13%|0 16 255 |28%(101 426 (1194178 -96%
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Listan Over farjor som trafikerar Sverige omfattar 20 svenskflaggade av
totalt 79 farjor. De svenskflaggade farjorna férdelas enligt foljande:

?? 7 & dora, persondintensvaférjor
7?1 bemannas efter sisong (lastfarjadler upplagd pa vintern, full
drift pa sommaren)
?? 6 & ropax, dvs. med begrénsad cateringbemanning
?? 2 kér med skift, dvs. personden Gvernattar inte ombord, men &r i
Ovrigt "stora och persondintensva’
?? 4 & snabbfarjor
Folketinget i Danmark har antagit ett fordag som inneb& majligheter for
farjor registrerade i det danska internationella registret, DIS, att fullt ut
kunna bedriva internationdl| trafik frén danska hamnar. Atgéarden utgor et
starkt motiv for utflaggning av svenskflaggade farjor pa vastkusten till
DIS-regidret eftersom systemet forutséiter skattebefrielse for
ombordanstédlda. En angtéld bosatt | Sverige f& betdla full skait pa den
danska lonen.

2.3. Trafik paFinland

Trafiken pa Finland kontrollerasi hog grad av finskaldandska och
utomnordiska intressen. Daremot tappar finlandska rederier
marknadsandelar till Estland. De forna 6ststaterna kontrollerar i dlt htgre
grad p.g.a. sinalaga arbetskraftskostnader och en véaxande kompetens allt
mer av trafiken frén Snaegnalander.
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Figur 3: Passagerare mellan Finland och Estland, juli 96 - augusti 2000
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Figur 4: Passagerare mellan Finland och Aland, juli 96 - augusti 2000
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Figur 5: Passagerare mellan Finland och Sverige, juli 96 - augusti 2000
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Figur 6: Gods mellan Finland och Sverige, juli 96 - augusti 2000
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3. Bilaga 3: Sverigesregionala transportbidrag

I maj 2000 utfardade regeringen en ny férordning om trangportbidraget,
vilket skall tillampas retroaktivt fran 1 januari, 2000. Ett antal forandringar
har gjorts jamfort med den féregaende forordningen, bland annat att
transporthidrag ocksa fér lamnas for godstransporter till Sj0ss.
Sétransporter mellan Sverige och Finland & dock undantagna fran
transportbidrag. Transportbidraget administreras av NUTEK, som ocksa
tolkar och foreskriver avikelser som behdvsi fraga om bidragsforfarandet
enligt den nya férordningen.

Bidragsomradet & Norrbottens, V asterbottens, Jamtlands och
Vagternorrlands lan. Syftet med bidraget & att skapa forutsattningar for
Okad tillvaxt och en balanserad regiond tillvaxt. Regionen skall
kompenseras for kostnadsnackdelar samt simulerastill 6kad
foradlingsgrad.

Transportbidrag f& |amnas for uttransporter av hel- dler havfabrikat som
har genomggéit en betydande bearbetning inom regionen. For intransporter
avses ravaror och havfabrikat som pa motsvarande st skall genomgé en
betydande bearbetning hos mottagaren.

Ett antal industrigrenar & undantagna.i forordningen, vilket & beroende av
EU-anpassningen av bidraget. Bidragsgrundande variabler &
avsandningsortens respektive mottagningsortens bel &genhet inom
definierade bidragszoner, transportstrécka och transportkostnad.

Med transportavstand avsesi forordningen ” den sammanlagda
transportstrackan enligt den kortaste lampliga vagen inom Sverige vid
landtransporter och goétransporter”. Vid gotransporter géller att om
fartyget har utlandsk destination, f& bidrag lamnas for stréckan mellan
hamn inom stédomrade och n&rmast belagna inhemska hamn nér fartyget
dutligen anses |&mna svenskt territoridvatten. Vid intrangporter géller
motsvarande resonemang.
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Bidragets storlek 1 procent av
transporikostnadema:

Tramspon Fransponbidragszron

avstand (km} = R |

401-700 25
0l- a

Figur 7: Transportstodsregionerna
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Bidragszonerna & differentierade inom varje 1an. Bidragszoner liksom
transportavstand och bidragssatser & omarbetade jamfort med tidigare
forordning 3. Mingta transportavstand & 401 km jamfort med tidigare da
det var 251 km. Nésta brytpunkt gar vid transporter pa 701 km och
darover, vilket endast har betydelse for zon 5. For zon 2, 3 och 4 &
bidragssatsernaiinte differentierade m a p avstand, utan bara efter zon. Zon
2 har 15%, zon 3 har 25% och zon 4 har 30%, liksom zon 5 om
transportavstandet & mindre dn 701 km. 45% ges endast fOr transporter
frén och till zon 5 om avstandet & langre an 700 km.

Om transportavstanden inte uppgér till 400 km, men transporten delvis har
utforts inom finskt eller norskt omréde, far &ven den finska eller norska
trangportstrackan tillgodoréknas. Bidrag ges dock endast for den ddl av
transporten som har utforts inom svenskt omrade. Dettagdler i praktiken
renalandtransporter. Godstransporter med gcfart fran och till Finland &
enligt forordningen undantagna fran bidragsmdjligheter.

Med transportkostnad avses en sdan skdig kostnad som angesi en
fraktsedd dler motsvarande handling och som &r beroende av
transportavstandet inom landet, godsvikt och godsdag samt av frakttillagg
och andra avgifter som kan hanforastill gdva trangporten.

Transportstodet vid intransporter till stdomradet |amnastill
godsmottagaren. Om inte Nutek bestdmmer annat [amnas bidraget | Gvriga
fdl till den av avsandaren dler mottagaren som har betdat
trangportkostnaden. Detta skulle kanske kunna innebéra att incitamentet
Okar for det importerande foretaget att ombesirja transporten gav, dvs att
kopa exkluderat trangport (fob i stdlet for cif).

Den nya forordningen om transportbidrag har givit upphov till ett
tolkningsforfarande, som NUTEK ansvarar fér. | nu aktudl informetion 4
om tillampningen finns fortydliganden ocksa om hur transportbidraget
skdl berdknas vid internationdla transporter med lasthil, jarmvég
respektive fartyg.

3 Forordning 1980:803 om regional politiskt transportbidrag.

4 NUTEK: s hemsida 2 augusti, 2000 med informationsmaterial uppdaterat i juli samt
direktinformation frén Transportbidragsenheten, Enhetschef Douglas Lundstrom.
NUTEK, ABIT, Transportbidrag — avstdnd och berdkningar vid internationella
transporter, utkast 00-07-27.
Allmanna rdd om transportbidrag (ART), med vytterligare fortydliganden haler for
narvarande pa att uppdateras.

SIOFARTENSANALYSINSTITUT RESEARCH / MARITERM 2000-11-20 Sida 72



Kvarkentrafiken — en analys

For transporter fran orter inom stodomradet till hamnar som & belégna
langs norrlandd @nens kugt, vid Mdaren dler Vanern f& transportbidrag
beviljas oavsett |andtransportsiréckans langd om godset skall foras vidare
med lastfartyg pa en strécka Gverstigande 400 km.

Hamnar i M&aren och Véanem ligger dock inte inom stédomradet, varfor
det & endast landtrangporten till hamnarna som & stodberéttigad och inte
vidaretransporten med fartyg.

Hur transportbidragsférordningen kommer et tillampas nér det gdller
kombinationer av transport<it & annu inte klart i detaj. Tolkningen av
forordningen gdler bland annat hur den bidragsgrundande
trangportstréckan och transportkostnaden skall beréknas vid kombination
av land- och gétransporter. | 84 st&r: " Transportbidrag f& 1amnas som
bidrag till transportkostnaden for godstransporter pajarnvag, yrkesméssig
trafik pavéag dler till §0ss. ™.

| nésta 85 star: "Med transportavstand avses i dennaférordning den
sammanlagda transportstrackan enligt den kortaste [&mpliga vagen inom
Sverige vid landtransporter och gotransporter.” Dessaformuleringar kan
uppfattas som tvetydiga.

Den féregdende forordningen har betraktat en kombination av lastbils- och
jarnvagtransport som en integrerad transport. Den nya férordningens
formuleringar & inte tydliga nér det gdler hur kombinationer av flera
trangportdag skall behandlas fortséttningsvis. Som det nu stér i NUTEK:s
kriterier & kravet att transporten skall ske pajanvag dler i yrkesméassig
trafik palandsvag dler till §oss. Transportavstandet skal uppgatill minst
401 km. NUTEK har vat ait avvakta med ytterligare regler i detta
avseende och behandlar fragan efter det att ansdkningarnaom
transportbidrag kommer in.

Det bakomliggande problemet & ait det i nulaget & svart att bedomai
vilken utstréckning delkostnader & specificerade och hur dessa ser ut fran
fdl till fal. Frakten vid internationdla transporter kan t ex vara utformade
som ett total dtagande fran dorr till dorr.

Med transportkostnad avsesi forordningen en sidan skdig kostnad som
angesi en fraktsedd dler annan handling och som & beroende av
transportavstandet inom landet, godsvikt och godsdag samt av frakttillagg
och andra avgifter som kan hanforastill g&va trangporten. Vid

internationd latrangporter & det endast den svenskaandelen av
fraktkostnaden som &r bidragsgrundande.
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NUTEK anger i ABIT (Avstand och bergkningar vid internationella
transporter) avstandsfaktorer tillsammans med en metod for att bestamma
den svenska andelen av transporten. Avstanden utanfor Sverige &
ber&knade mdlan referensorter i utlandet och gransorter | Sverige. Vid
g6transporter anges daremot en omrakningsfaktor, som anses motsvara
den svenska andelen av fraktkostnaden. Denna skal multipliceras med
nettofraktkostnaden.

Om Sundsvdll t ex & grénsort i Sverige, & dennafaktor 0,11 till
transoceana destinationer, 0,18 till Grekland, 0,59 till engelska dstkusten,
0,79 till Arhusi Danmark osv. Frén den si beraknade fraktkostnaden skall
dras ett schablonavdrag pa 15%, om frakten innehdler kostnader som inte
a bidragsberéttigade, t ex tull, forsékringar, tidskostnader, lossning,
vidaretransport i utlandet mm. | de bidragsberéttigade kostnaderna ingar
lastbérare, trangporthjélpmedd, valuta- och bunkertillégg samt hamn-,
varu- och farledsavgifter. Schablonavdraget & lika stort ocksavid
trangporter med lasthil respektive jarmvag. Om vi beréknar den svenska
andelen av trangportkostraden fér en trangport mellan Sundsval (Ange)
och Hamburg, blir den 0,63 fér biltransporten, 0,65 fér §6trangporten och
0,68 for jarnvagstransporten.

Enligt tidigare regler kunde frakttillagg och extra avgifter inraknas ocksa
kostnader som avsdg fording till station samt lossning och lastning for
vidaretransport med jarmvag. Omlastningen fran bil- till jamvagstrangport
fick sledesinréknasi den bidragsgrundande kostnaden.

Om samma principer skal gdllafortsdtningsvis och omfatta
omlastningskostnader vid byte av transportsétt & enligt NUTEK en
tolkningsfréga. Att det i 86 i forordningen anges et avstandsberoende
skulle kunna diskvdificerat ex omlastningskostnader mm. Den tidigare
forordningen (85) hade dock exakt sammalydelse, vilket av NUTEK da
tolkades och tillampades enligt ovanstaende principer. Om den nya
forordningen féranleder en annan tolkning bor det vara naturligt att
kombinationer av lagthils- och jarmvégs-, respektive land- och g6transport
likstdls. Den nuvarande andagsramen for trangportstod &r 345 miljoner
SEK.

Det férandrade transportstodet kan eventud |t ténkas omférdela vissa
volymer mellan trangportvégar.

SIOFARTENSANALYSINSTITUT RESEARCH / MARITERM 2000-11-20 Sida 74



