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1 INLEDNING

Kvarkenradets r.f.:s arsmote 23.5.2017 beslot, att strategiplan fér Kvarkenrddets
verksamhet 2018—-2020 faststdlls pd drsmétet 2018.

| Kvarkenradets stadgar § 11 anges foljande:

“Fér foreningens verksamhet skall finnas en 3-drig strategiplan som faststdlls av
ordinarie féreningsméte och en 1-arig handlingsplan som faststdlls av styrelsen.
Planerna skall i sG stor utstréickning som mdéjligt harmoniseras med respektive regions
egna utvecklingsplaner betrdffande gréinsregionala strategier, samt vara i
6verensstimmelse med Nordiska Ministerradets 6vergripande mal och prioriteringar
fér det grénsregionala samarbetet. De stodberdttigade aktiviteter for grinsregionalt
samarbete som faststdlls av EU skall édven beaktas i planerna.”

Grunden for beslutet var, att Kvarkenradets strategi 2014—2016 dven har sikte pa
2020, och de EU-program som Kvarkenradet framst arbetar med (sasom Botnia-
Atlantica programmet och Ostersjéprogrammet) ar fastslagna fram till &r 2020, varfér
arsmotet beslot att Kvarkenradets strategiplan for aren 2014-2016, med sikte pa
2020, aven géller for ar 2017 ars verksamhet.

Strategiplanen ar en plan for Kvarkenradets verksamhet och bygger pa de mal och
strategier, som Kvarkenradets medlemmar utpekat som viktiga for Kvarkenradets
verksamhet men ocksa for utvecklingen av Kvarkenregionen.

2 KVARKENRADETS TILLKOMST OCH VERKSAMHET

Ett tatt samarbete i Kvarkenomradet har sedan 1970-talet bedrivits inom naringsliv,
trafik, turism, utbildning, hdlsovard och liknande omraden. Vasterbotten,
Ornskdldsviks kommun samt landskapen Osterbotten, Mellersta Osterbotten och
Sodra Osterbotten medverkar i detta samarbete. Samarbetet inom MittSkandia,
mellan Vasterbotten i Sverige och Helgeland i Norge, ar nastan lika gammalt. Dess
verksamhet har omfattat utékat samarbete och forbattrade kommunikationer mellan
omradena. Mittnordensamarbetet inkluderar & sin sida landskapen Osterbotten och
Mellersta Finland, Sgr- och Nord-Trgndelag i Norge samt Jamtland Harjedalen och
Vasternorrland i Sverige. Detta samarbete har dven det pagatt sedan slutet av 1970-
talet.

Det organiserade Kvarkensamarbetet vaxte fram ur det ideella nordiska samarbetet
inom Pohjola-Norden i Finland och Féreningen Norden i Sverige och ur fadderorts- och
vanortssamarbetet mellan kommunerna. Ar 1972 bildades Kvarkenradet vid den férsta
Kvarkenkonferensen i Vasa. Under aren 2007 — 2008 ombildades Kvarkenradet till en
registrerad forening och kan idag definieras som ett nordiskt gransregionalt
samarbetsforum for tre dsterbottniska landskapen Osterbotten, Mellersta Osterbotten
och Sédra Osterbotten i Finland samt Vasterbotten och Ornskéldsvik i Sverige, som



tillsammans bildar Kvarkenregionen. Kvarkenradet ar ett av Nordiska Ministerradets
officiella gransregionala samarbetsorgan.

Kvarkenrddets uppgift har fran och med grundandet varit att utveckla gransregionen
och 6ka samhorigheten inom Kvarkenregionen, dels genom att skapa férutsattningar
for konkret samarbete, dels att som projektdgare initiera, planera och genomféra
konkreta samarbetsprojekt.

Foreningens syfte ar:

- att verka for att framja integrationen inom regionen;

- att framja samverkan 6ver Kvarken mellan saval offentliga myndigheter och
organisationer som privata féretag, organisationer och féreningar;

- att minska och eliminera granshinder;

- att tillvarata regionens forutsattningar och framja regionens utveckling inom framst
foljande omraden:

e naringsliv

e kommunikationer och transportinfrastruktur
e forskning och utveckling samt utbildning

e kultur

e barkraftiga energilésningar

e miljo-, avfalls- och atervinningsfragor

e turism

e idrott

® barn och unga

e hilso- och sjukvard

Ett framgangsrikt arbete med de syftemal, som Kvarkenradet har, forutsatter en stabil
basfinansiering. Lite forenklat baserar sig basfinansieringen pa féljande komponenter:
e Medlemsavgifter
e Nordiska Ministerradet
Ar 2017 uppgick medlemsavgifterna till 181 300 € och medlemsavgifterna har varit
oférandrade sedan ar 2008, dvs. sedan ombildandet av Kvarkenradet till en férening.
Da fick Kvarkenradet r.f. en stark balans tack vare dverféringen av Kvarkenradets fria
egna kapital fran de tidigare juridiska huvudmannen Kvarkendelegationen och
Kommunférbundet. Denna post uppgar i balansen for ar 2017 till 748 092 €.

Nordiska ministerradets finansiering av det gransregionala samarbetet har
kontinuerligt minskats och for Kvarkenradets del uppgick stédet ar 2017 till 849 000
DKK. Kvarkenradet har dock klarat sig bra i ministerradets tilldelning i jamférelse med
vissa andra av granskommittéerna.

Kvarkenrddets verksamhet forutsatter dock en betydligt stérre ekonomisk volym &n
enbart de medel, som basfinansieringen tillfor. Saledes 6versteg projektintakterna
1 000 000 € 3r 2017. Uthyrningen av tolkanldggningarna — en viktig serviceuppgift —
genererade lite 6ver 30 000 € i intdkter.

| Kvarkenradets verksamhet och finansieringen av Kvarkenradets projekt innebar
Finlands och Sveriges medlemskap i EU en stor fordandring. Kvarkenradet hade en



central roll, da Kvarkenregionen fick sitt forsta Interreg Il -program (Interreg IIA
Kvarken-MittSkandia) for strukturfondsperioden 1994 - 1999, och programmet
innebar ocksa helt nya finansieringsmojligheter for Kvarkenradets projektverksamhet.
Kvarkenrddet fick ocksa ett uppdrag att inga i programgenomfdrandets sekretariat,
vilket ocksa fortsatte under strukturfondsperioden 2000 — 2006 for Interreg IIIA
Kvarken-MittSkandi

Under strukurfondsperioderna 2007 — 2013 och 2014 — 2020 har Kvarkenradet inte
nagon sekretariatsuppgift for genomforandet av ETS-programmen Botnia-Atlantica.

Kvarkenradets styrelse har de senaste aren noggrant poangterat att
grundfinansieringen bor vara pa en tillrdacklig niva for att garantera ett effektivt och
kontinuerligt granséverskridande samarbete och en god verkstéllighet.

3 KVARKENSTRATEGIN 2014 - 2017

Vid arsmotet 2014 godkdndes Kvarkenradets nya strategiplan for aren 2014-2016 med
sikte pa 2020. Enligt planen skall Kvarkenradet fungera som brobyggare 6ver gransen,
som initiativtagare till nya processer och som majliggérare av gransregionala och
gransoverskridande utvecklingsinsatser. Verksamheten skall innehalla foljande
perspektiv:

- Alla aktiviteter som Kvarkenrdadet sjalv verkstaller eller ar medfinansiar i skall ha
ett regionalt hallbart utvecklingssyfte. Detta innebdr att verksamheten har en
regional forankring, leder till konkreta resultat och gynnar Kvarkenregionens
utveckling och attraktivitet pa lang sikt.

- Aktiviteterna skall ha en gransoverskridande dimension. Malsattningen ar att
reducera granshinder, bidra till erfarenhetsutbyte och kompetensbyggnad samt
forstarka den granséverskridande samhdérigheten.

Kvarkenrddet kan ha olika roller inom granséverskridande projekt - som projektagare,
Kvarkenradet som medfinansidr och paverkare, Kvarkenradet som majliggérare (hjalp
med projektskrivning, kontaktsékande, finansiering etc). Kvarkenradets engagemang i
olika projekt avgors separat fran fall till fall.

Foljande insatsomraden skulle vara prioriterade inom Kvarkenradets verksamhet
under perioden 2014-2016 med inriktning pa 2020:

e Hallbar gransoverskridande transport- och infrastrukturutveckling:



En fungerande infrastruktur dr en av grundférutséttningarna fér
grdnsregionalt samarbete, och en av de viktigaste frdgorna inom
Kvarkenregionen. Gréinséverskridande transport- och
infrastrukturutveckling férbdttrar regionens tillgénglighet, forkortar
avstdndet till nya marknader och garanterar kommunikationerna och
sammanhdllningen éver Kvarken. Smidiga, miljévénliga och
multimodala transportlésningar ér en férutséttning fér regionens
konkurrenskraft och attraktivitet.

En regionalt barkraftig valfardsutveckling i Kvarkenregionen:
I en glest befolkad perifer region som Kvarkenregionen ér samarbete
over grdnserna en férutsdttning fér att uppnd regional utveckling och

tillvéxt. | perifera omrdden finns inte alltid en tillréickligt stor kritisk
massa inom den egna regionen (t.ex. inom utbildning, néringsliv och
infrastruktur), men genom grénséverskridande samarbete kan detta
uppnds. Det kan ocksd vara ndrmare till en potentiell samarbetspartner
pd andra sidan en nationsgréns dn inom det egna landet.

Samhorighet i Kvarkenregionen:
Samarbetet i Kvarkenregionen bygger pda en lang gemensam historia,
sléktband och handel 6ver grinserna, kultur- och medborgarkontakter,
och en stark samhérighetskénsla. Under en tiodrsperiod har
samhdrigheten i regionen varit pd neddatgdende, men i nuvarande ldge
med en kommundgt fdrjebolag, en ny férja under planering etc, har de
grdnséverskridande kontakterna betydligt bdttre
verksamhetsférutsdttningar. Genom att fungera som koordinator och
ndtverksbyggare i gréinsregionala frdgor och initiera nya innovativa
samarbetsformer kan Kvarkenradet bidra till att 6ka befolkningens
kontakter 6ver grinserna och stérka sammanhdllningen och
gemenskapskdnslan i regionen.

4 OMVARLDSANALYS: VAD HANDER | OCH KRING KVARKENREGIONEN

2010-talet — ekonomiska problem och fordandrat sdkerhetspolitiskt lage

Euron och det europeiska banksystemet skakades illa av Lehman Brothers och
av Grekland, men ocksa av eurostaternas oférmaga att félja sina egna regler.
Krisen ar overstanden, och nu ar Sverige och Finland inne i en stark ekonomisk
tillvaxt. Men utmaningar finns. Skall konkurrenskraften besta och racker
arbetskraften till?

Flyktingstrommen 2015 skapade nara nog panik i Sverige och Finland.
Invandringsvagen genom Europa har satt de nordiska regeringarna pa svara
prov. Oférmagan att samarbeta har blivit ett direkt hot bade mot den nordiska
passunionen fran 1950-talet. Grans- och id-kontrollerna hotar att forstora
miljardvarden. Inférandet av temporéra grianskontroller i Oresundsregionen
avviker starkt fran det 6ppna granstankandet som betecknat de nordiska
landerna.



e Brexit och ett EU utan Storbritannien bidrar till att de nordiska landernas
intressen far svarare att gora sig horda i Europa.

e Ryssland har blivit en stérre osdkerhetsfaktor i Ostersjdomradet. Det ryska
agerandet i Moldavien, Georgien och Ukraina ar mycket oroande. Ryssland har
systematiskt understott separatister som brutit sig loss och etablerat
"sjalvstandiga” stater. Risken att taktiken kommer att anvandas dven mot de
baltiska staterna kan inte avfardas.

e Som en foljd av det férandrade sakerhetslaget har de nordiska landerna och
isynnerhet Sverige och Finland har intensifierat sitt forsvarssamarbete. Nar
tilliten mellan de stora staterna har minskat, har intresset for det nordiska
okat.

e Den nordiska rorligheten har dock raddat sysselsattningen och lindrat
flaskhalsarna pa arbetsmarknaden.

e Medborgarna har sett att nordismen ger konkreta resultat och gor det lattare
och mer meningsfullt att ndrma sig varandra inom alla samhallsomrdden. Den
ekonomiska integrationen mellan landerna har 6kat avsevart.

| skenet av Nordiska ministerradets nyaste rapport STATE OF THE NORDIC REGION
2018, utarbetad av Nordregio, har Kvarkenregionen inte lyckats forstarka sina
stallningar i relation till andra nordiska regioner i jimforelse med foregaende
motsvarande rapport fran ar 2016.

2017 rank Region Name RPI Demographic | Labour force Economic

(2015 dimension dimension dimension

rank/points)

35(33) Vasterbotten 415 (415) 105 (105) 160 (160) 150 (150)

41 (25) Osterbotten 375 (460) 75 (90) 150 (180) 150 (190)

56 (50) Vasternorrland | 340 (343) 90 (83) 120 (110) 130 (150)

68 (65) Mellersta 225 (255) 75 (75) 80 (110) 70 (70)
Osterbotten

72 (70) Sédra 170 (208) 60 (68) 70 (100) 40 (40)
Osterbotten

Det ar speciellt den demografiska lagesbilden, som ocksa aterverkar pa den
ekonomiska utvecklingen, dar den regionala bruttonationalprodukten per capita vager
tyngst, som ar problematisk for hela Kvarkenregionen. Isynnerhet den aldrande
befolkningen ar ett problem samt i vissa delar av Kvarkenregionen den negativa
flyttrorelsen. Ocksa den langsamma eller obefintliga ekonomiska tillvaxten paverkar
bilden av Kvarkenregionen.
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4.1 Fran granskommitté till en Kvarkenregion — en region i Norden och Europa

Kvarkenrddet har hallit valdigt hog profil som ett gransregionalt samarbetsorgan.
Detta syns tydligt bl.a. i de utvarderingar som gjorts av de olika nordiska
samarbetsprogrammen for regional utveckling och hur de olika granskommittéerna
lyckats i sitt arbete. Kvarkenradet har genomgaende fatt ett hogt betyg som en av de
ledande granskommittéerna. Signifikant har ocksa varit att Kvarkenradet tydligt
profilerat sig i samarbetet direkt med Nordiska ministerradets sekretariat i
Képenhamn.

Kvarkenrddet var ocksa som forsta granskommitté i Norden narvarande i Bryssel for
att lobba for ett forsta Interreg IIA-program da Finland och Sverige blev EU-
medlemmar ar 1995. Eftersom gransen var maritim var det ingen sjalvklarhet att ett
Interreg-program skulle godkannas for Kvarkenregionen.

| och med arbetet for en battre trafikférbindelse dver Kvarken, som resulterat bl.a. i
Midway Alignment of the Bothnia Corridor -projektet och finansiering ur EU:s
Motorways of the Sea -programmet har Kvarkenradet och Kvarkenregionen fatt en
stor synlighet i Bryssel. Kvarkenregionen betraktas som en region som starkt
medverkar i det europeiska valfards- och samarbetsbygget.

Ett starkt europeiskt perspektiv har erhallits genom deltagandet i Association of
European Border Regions (AEBR), som &r en intresseorganisation for europeiska
gransregioner. AEBR arbetar bl.a. med intressebevakning, erfarenhetsutbyte och
information. Kvarkenradet delar medlemskapet i AEBR med MidtSkandia, vilket
minskar arbetsbordan och kostnaderna.

Kvarkenradet ar medlem i ndtverket European Straits Initiative ESI, ett partnerskap
bestaende av europeiska regioner som angransar till sund. Natverkets syfte ar att att
satta fokus pa de europeiska sunden och deras specialbehov och att bevaka deras
intressen pa EU-niva, samt att utveckla uppkomsten av olika samarbetsprojekt och
framja samarbete mellan sunden for att framja ekonomisk utveckling, miljoskydd,
trafik och logistik, kultursamarbete och turism.

Kvarkenregionen har ocksa fatt en betydande synlighet genom de olika europeiska
natverk Kvarkenregionens olika regionala och lokala aktorer dr involverade i.

4.2 Kommunikationerna har fatt fart

Sedan foregdende strategiska plan godkdndes, har det gjorts mycket stora framsteg i
utvecklingen trafikforbindelserna dver Kvarken. Det ar forstas unikt att tvd kommuner
i tva lander ager ett rederi, NLC Ferry, som driver en standigt 6kande farjtrafik som
Wasaline 6ver Kvarken mellan Vasa och Umea. Det unika samarbetet inom
transportsektorn understryks ocksa av Umeas och Vasas samdgda hamn.

Kvarkentrafiken har 6kat starkt, bade inom passagerare och frakt. Ar 2017 reste 199
657 passagerare med Wasaline. Passagerarfordonen 6kade med 8,3 procent, antalet
fraktmetrar 6kade 26,6 procent och lastmangden i ton 6kade med 24,3 procent.



Regionerna prioriterar i sina utvecklingsstrategier en starkt samverkan kring strategisk
planering, utveckling av handlingsplaner kring intermodala transporter samt 6kad
samordning av transporter och gods och manniskor exempelvis genom anvandande av
digitala I6sningar.

Utveckling av transportldankarna i 6st-vastlig riktning ar en forutsattning for
gransoverskridande samverkan inom omraden sasom naringslivssamverkan,
besdksnaring och sjukvard. Kvarkenregionen har samfallt genom Kvarkenradets olika
projekt tydliggjort de transportlankar som stracker sig fran den norska atlantkusten
genom norra Sverige och Finland vidare 6sterut och sydost. For det
gransoverskridande samarbetet ar det viktigt att olika kommunikationsformer kan
kombineras sa att smidiga och snabba forbindelseldankar uppstar. Samtidigt har det
blivit mycket uppenbart att utan en fungerande farjférbindelse 6ver Kvarken finns det
inga mojligheter att starka det 6st-vastliga transportstraket. Kvarkenrddet har ocksa
fatt en stark uppbackning av Mittnordenkommittéen da nédvandigheten av en
utvecklad Kvarkentrafik forts fram bade nationellt och pa nordisk niva.

Kvarkenforbindelsen som ocksa uppmarksammats av EU-kommissionen som en viktig
lank till Bottniska korridoren, ar den enda reguljdra transportlanken for passagerare
och gods Over Bottniska viken.

Flygforbindelserna haller ocksa pa att utvecklas och den nya flygférbindelsen mellan
Karleby-Jakobstad och Umea ar ett mycket betydande tillskott.

Kvarkenrddets arbete har under den gangna strategiplaneperioden varit starkt praglat
av satsningarna pa transportprojekt och att via dem koppla samman Kvarkenregionen
med de europeiska TEN-T-natverket och kdrnkorridorerna.

Kvarkenradet har liksom de andra granskommittéerna under en lang tid pekat pa
bristen pa en samnordisk, granséverskridande transportpolitik och ddrmed bristande
satsningar pa utbyggnaden av den gransoverskridande transportinfrastrukturen.
Speciellt Kvarkenregionen har sett de stora problemen med denna brist i det nordiska
samarbetet. Granskommittéerna har tagit fram en karta éver de behov som finns for
att utveckla de gransoverskridande transportforbindelserna, och den kartan visar
tydligt hur Kvarken utgdr en strategiskt avgérande skarningspunkt for forbindelserna
mellan de nordiska landerna.
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Nio Nordiska Griinskommittéers karta éver identifierade grénséverskridande
transportstrdk,- fdrja, flyg, vdg, jérnvédg (Nordregio 2017)
http://www.nordregio.se/en/Maps/06-Transport/Nordic-cross-border-infrastructure-
projects-identified-by-Nordic-cross-border-committees-in-2017/
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Nordic cross-border infrastructure projects identified @ Nordregio
by Nordic cross-border committees in 2017

6 Im o r“nn') of E16, espec he NO-SE border area +

7. Impeovements of E18, espec between Osio and Karlstad (NO/SE) Tremse +w~m
8. New tunnel between Melsingor and Helsingborg (DK/SE) %
9. Improvements of E6, Melsingborg- Trellebong via Fiddie (S x 3
10. Upgrade of Koge Bugt Motorveyen, Copenhagen-Xoge (DK) 4 t

Rai:

1. Proposed Axctic rastwary, Kirkenas-Rovaniesns (NOVF1)

2 Upgrace of radway Nasvik-Luled (NO'SE)

3. Enctrificaton of radway Haparanda-Laurils (SEFI)

4. Upgraded radway a3 ferry comdor connecing 4

Umed, Vaasa,

. Bothnian comidor rad network w. branches (NLC) (NO/SEF1)
6. Mid-Nordic coeridor with rawayy upgrade.

Sundsvall-Storsen- Trondheim (NOSE) =
7. Mid-Nordic coenidor, radwary Langsele-Nyland
8. Rail terminal Kouvola, new cormidor fo China

9 Proposed radwary Helsrks Talinn (FUEE) Sansh

10. Proposed hypericop Stockholm-Nomtale- e
Marnehanmn- Turi-Helsink (SE/AXFI) wo | Rane Al

11, Cargo link Bodo-Maimo, imgeoved stretch ;
Kongsvinger-Enverum-Hamar (NO'SE)  H &

12. Raidway Oslo-Kongsvinger-Gardemoen

13. New high speed rashwary Oslo-Saockholm,
Gothanburg connacton n Grums (NOSE)

14. Raidway Osio-Gothanburg, completion of double
track of missing hnk Halden-Oxnered INO'Si)/

15. New man radway Lund-Hassleholm

16. Double-tr. radwary Hassieholm-Helsingborg (

17. Proposed metro, CPH-Maimo (CIK/SE)

18. Improved radwary, Aridv-Lund {

19. Doubletr. radway CPH.-Ringsted

20 Doouﬁe'~ rabway, Ringsted-

21. Dovties r-wM"’*"‘

Kmbaﬂ#_ad

Murmansk (SEFIRY
2. Arctic Airkok Tromso-

Lulea-Ouls
(NQISEFT)
3. Planned new

arpon, Mo i R {

4. Planned

Scandravan |

Mountaing
Alrport

5. Panned
cagacty
increase for

Alrport &
hinteriand

' (FI) 'l. Kur'wh‘ 0

NGV _r!'ou x.AlsAr ot

Helsinki and Talinn (SEFIEE)

e
SORDUON BASRARILTE X PURAS SN T OBABEND

+

Ocksa Nordiska radet har aktiverat sig i transportfragorna. Nordiska radets Utskott for
Tillvaxt och Utveckling antog i Reykjavik den 20 september 2017 ett positionspapper
om nordisk transportpolitik. | och med nedldggandet av Ministerradet for transport
(MR-T) 2005, saknas idag ett strukturerat fora for dialog mellan de nordiska
regeringarna i fragor som ror infrastruktur ur ett nordiskt och granséverskridande
perspektiv. Nordiska radet anser att detta ar en stor brist. De transportministerméten
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som halls pa nordisk-baltisk niva, ar inte strategiska eller beslutande till sin karaktar.
Alla 6vriga kontakter ar sporadiska och projektrelaterade.

| Helsingforsavalet star det i § 26 att “De fordragsslutande parterna skola efterstrava
att befasta det samarbete som tidigare inletts pa samfardselns omrade, samt sdka
utveckla detta samarbete i syfte att underlatta forbindelserna och varuutbytet mellan
landerna och erhalla andamalsenlig |0sning av de problem som ma forefinnas pa detta
omrade”, samt i §27 "Byggandet av samfardselled, som beror tva eller flera
fordragsslutande parters omraden, skall ske i samrad mellan de berérda parterna.”

Det ar Nordiska radet uppfattning att om den nordiska transportinfrastrukturen hade
samordnats battre och byggts ut efter var samtids behov, hade tillvaxten kunnat 6ka,
samtidigt som utslappen kunnat reduceras och klimatmal lattare kunnat nas. |
positionspapperet pekas bl.a. pa att behoven torde vara storst dels pa Nordkalotten
(gods till isfri hamn och omvant), i MittNorden (gods till Trondheims/Mo i
Ranas/Umed/Vasa hamnar och omvant) samt mellan Oslo och K6penhamn, via
Goteborg (gods och persontrafik) och Oslo-Stockholm. Nordiska radet uppmanar ocksa
regeringarna till samarbete infor den kommande uppdateringen av EU:s TEN-T-
natverk, salunda att Norges, Sveriges och Finlands regeringar samordnar sina
positioner i férhallande till revideringen av EUs TEN-T-karta Over prioriterade strackor
och korridorer, sarskilt avseende de nordliga omradena.

4.3 Nordiska ministerradets agenda

Nordiska Ministerradets samarbetsprogram beskriver den regionalpolitiska sektorns
viktigaste politiska prioriteringar for perioden 2017-2020. Samarbetsprogrammet ar
styrande for sektorns verksamhet, men ska ocksa ses i ett sammanhang med de 6vriga
styrande dokument i Nordiska ministerradet enligt féljande:

Dokument Malgrupp Tidsperiod

1. Samarbetsministrarnas Nordiska Ministerradet Inget slutdatum
visionsdeklaration

2. Tvdrgaende strategier Nordiska Ministerradet Upp till 6 ar

3. Samarbetsprogram Sektorspecifikt 4-3rigt

4. Ordférandeskapsprogram | Nordiska Ministerradet 1-arigt

Finansieringen av granskommittéerna
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Forhallandet mellan de nordiska granskommittéerna och Nordiska ministerradet
(NMR) ar viktigt bade for de enskilda granskommittéerna sdsom Kvarkenradet och for
det nordiska regionalpolitiska arbetets genomférande. Som NMR:s dvergripande
programinstrument fungerar det nordiska samarbetsprogrammet for regional
utveckling och planldggning. | utvarderingen av detta program for aren 2013 — 2016
stdlls en hel del fragor pa sin spets sdsom att ar skillnaden mellan bas- och
projektverksamhet pa sin plats. Samtidigt stalls fragan pa vilket satt NMR kan stélla
motkrav i form av mal och resultat pa den finansiering, som ges till
granskommittéerna. Men utvarderingen betonar ocksa att granskommittéerna da
tydligare maste involveras i utarbetandet av kommande samarbetsprogram for NMR.

Utvarderingen frammanar en formaliserad koppling mellan ambetsmannakommittéen
for regionalpolitik (AK-R) och granskommittéerna i form av kontrakt och &rlig
rapportering.

Ar 2013 beslutade AK-R om en ny finansieringsmodell som tillforsikrade
granskommittéerna ett basfinansieringsstéd om 400 000 DKK om aret for perioden
2014-2016, som ar en tidsperiod som i huvudsak sammanfaller med Kvarkenradets
strategiplan 2014 — 2017. Samtidigt gick man i férfattning om att fornya
finansieringsmodellen fran 2017.

NMR:s arliga bidrag har en stor betydelse fér granskommittéerna och under den ovan
relaterade utvarderingsperioden betydde det minst 40 % av basfinansieringeni 9 av 12
granskommittéer. Tre granskommittéer avviker dock fran detta monster, namligen
Oresundskommittéen, Tornedalsrddet och Kvarkenrddet! | dessa fall ticker NMR-
finansieringen 37,5% eller mindre av basverksamheten och 10 % eller mindre av
projektverksamheten. Det sdger sig sjalvt i ljuset av dessa siffror att dessa
granskommittéer, daribland Kvarkenradet, uppvisar den storsta verksamheten.

Fran och med ar 2018 inforde NMR en ny modell for finansiering till granskommittéerna.
Detta bestar av en basdel pa 400 000 DKK till samtliga granskommittéer, samt en
tillaggsdel baserad pa "tidigare tilldelning och politisk relevans”. Enligt forslaget skulle
Kvarkenradet fa en basdel pa 400 000 DKK och en tillaggsdel pa 375 000 DKK,
sammanlagt 775 000 DKK (=104 000 EUR). Detta att jamfora med 1 000 000 DKK (=134
000 EUR) tidigare. Efter aktiva forhandlingar fran Kvarkenradets sida, bl.a. ett skriftligt
bemdtande till AK-R, dkades Kvarkenrddets arsbidrag till 849 000 DKK. Det minskade
bidraget anvands for att finansiera gemensamma nordiska projekt inom tre
temagrupper inom ramen for det nordiska regionalpolitiska samarbetsprogrammet
2017-2020. Dessa tre temagrupper ar Hallbar landsbygdsutveckling, Innovativa och
resilienta regioner, samt Hallbara stdder och stadsutveckling. For att tydliggora
forandringarna i tilldelningen sa var den ar 2011 hela 1 200 000 DKK. Trots en stark
verksamhet har saledes tilldelningen fran NMR minskat markbart.

Kvarkenradet meddelade intresse for och blev utsedd att delta i temagrupp nr 3,
Hallbara stader och stadsutveckling. Detta framst for att gransoverskridande transport-
och kommunikationsfragor ingar i detta temaomrade. Saledes har vi tillgang till ca 500
000 DKK som skall anvandas till atgarder specifikt inom ramen fér temagrupp nr 3,
Hallbara stéder och stadsutveckling, har tre grainskommittéer, Kvarkenradet, Ostfold-
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Bohusldn och Greater Copenhagen, i samarbete med Nordregio pabérjat arbetet med
ett studieprojekt kring gransoverskridande transporters paverkan pa hallbara stader
och urban utveckling, Infrastructure for urban-rural integration IFURI. Studien
genomfors i form av tre gransregionala case: En uppgraderar farjeférbindelse mellan
Umea och Vasa, en snabbare jarnvagsforbindelse mellan Oslo och Stockholm, och
forbattrat gransoverskridande kollektivtrafiksystem i Greater Copenhagen regionen.
Saledes ar dessa 500 000 DKK “fast” i denna studie och vi kan inte anvanda detta till
annat an denna och resor.

Samarbetsprogrammets roll

| utvarderingen av foregdende samarbetsprogram konstateras att NMR &dven i
fortsattningen onskar ett kontinuerligt erfarenhetsutbyte och en gemensam
kunskapsuppbyggnad med granskommittéerna. Men samtidigt konstaterar
utvarderingen att granskommittéerna anda inte tilldelats nagon specifik roll i
genomfdrandet av samarbetsprogrammet, utéver att de fortsattningsvis far existera.

Granskommittéernas uppfattning ar samtidigt att de tilldelas en alltfor obetydlig roll och
att de inkluderas alltfor lite i t.ex. de olika tematiska arbetsgrupperna. Dar de varit
involverade har utbytet och nyttan varit stor. Malen och tematiken for
samarbetsprogrammet sammanfaller ocksa mycket val med granskommittéernas egna
strategier. Det ar saledes givet att granskommittéerna ar kritiska till den marginella roll
de tilldelas av NMR i bade utarbetandet och genomférandet av samarbetsprogrammet.

Nordiskt Samarbetsprogram fér Regional utveckling och planering 2017-2020

Det Nordiska Samarbetsprogrammet for Regional utveckling och planering 2017-2020
lyfter fram de teman som de Nordiska landerna samt Far6arna, Grénland och Aland
anser vara mest relevanta som insatsomraden. En rad prioriteringar inom ramen for
dessa insatsomrdaden beskrivs vidare i detta samarbetsprogram. Valet av
insatsomraden, som baseras pa en bred konsultativ process ér:

1. Hallbar landsbygdsutveckling
2. Innovativa och resilienta regioner
3. Hallbara stader och stadsutveckling

Samarbetsprogrammet ska bidra till att initiera och genomfora aktiviteter som skapar
ett mervarde genom att de genomfors pa nordisk niva istallet for nationellt. Det handlar
bl.a. om att genomféra projekt och studier som bidrar till kunskaps- och
erfarenhetsutbyte samt till politikutveckling. Pa sa vis ska programmet bidra till att
forbattra nationella och regionala politiska strategier och insatser pa det
regionalpolitiska omradet. Samarbetsprogrammet ska dven bidra till att samarbetet
mellan sektorerna och institutionerna inom Nordiska ministerradet forstarks.

Det nordiska regionalpolitiska samarbetsprogrammet for aren 2017-2020 genomfors i
huvudsak inom ramen for tre temagrupper som var och en, pa uppdrag av
Ambetsmannakommittén fér regionalpolitik och i nira samarbete med Nordregio,
ansvarar for genomférandet av insatsomradena. Darutover bidrar ocksd de nordiska
institutionerna inom det regionalpolitiska samarbetet till programmets forverkligande.
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Insatsomrade 1: Hallbar landsbygdsutveckling

Landsbygdsutveckling ar ett viktigt tema i samtliga nordiska lander. Samtliga geografiska
omraden paverkas av ett antal utmaningar som exempelvis demografi, service,
infrastruktur, digitalisering, naringsliv, boende, attraktivitet, utbildning och
sysselsattning, natur och milj6. Utvecklingen av landsbygden, glesbygden och de
perifera omradena ar viktig for en sammanhallen utveckling i hela Norden. Detta for att
ta tillvara den potential som finns i de nordiska regionerna och darmed bidra till att
motverka den 6kande regionala obalansen vad galler exempelvis ekonomisk tillvaxt,
befolkningsutveckling, servicetillgang, konsférdelning och utbildningsniva.

Forvantade resultat ar att insatser och aktiviteter som svarar upp mot malen genomfoérs
inom varje prioritering dvs.: demografiska utmaningar, social innovation och
entreprendrskap inom service, kompetensforsérjning och gransregionalt samarbete.

Insatsomrade 2: Innovativa och resilienta regioner

Nordens ekonomiska tillvaxt skapas regionalt och lokalt genom innovationer och
foretagande. Det ar viktigt att regionalpolitiken stodjer och stimulerar regionala
innovationsmiljoer och naringslivsframjande atgdrder sa att regionerna kan ta vara pa
sin utvecklingspotential for smart och hallbar utveckling. Det géller att etablera och
utveckla strategiska samarbeten mellan forskning, offentliga myndigheter och naringsliv
i stader och pa landsbygden, med sikte pa att na en hallbar utveckling. Klusterutveckling
och regionala innovationsprocesser ar intressanta teman att arbeta vidare med liksom
att forsta och bygga pa globaliseringens mojligheter och utmaningar.

Forvantade resultat ar att insatser genomfors inom varje prioriterat omrade, dvs.: gron
tillvaxt, bla tillvaxt, bioekonomi, smarta energisystem, kompetens- och
kapitalforsorjning och regionala strategier for hallbar tillvaxt.

Insatsomrade 3: Hallbara stader och stadsutveckling

Omstéllning till mindre sarbara stdader, miljévanliga transportsystem och lokala
energildsningar ar viktiga utvecklingsfragor for alla nordiska regioner och for
storstdadernas hallbara utveckling. Inom det regionalpolitiska omradet prioriteras fragor
inom boende, transporter och energisystem/klimatanpassning. De nordiska landerna
har till stor del liknande utmaningar vad galler urbaniseringens och centraliseringens
effekter pd stader, vare sig de ar metropoler eller sma och medelstora stader.
Utmaningarna handlar om att vaxa smart och inte skapa stader med stor miljopaverkan,
motverka segregering, skapa attraktiva och inkluderande miljder, utnyttja
digitaliseringens mojligheter foér att utveckla smarta stdader, samt Overbrygga
motsadttningarna mellan stdderna och den omgivande landsbygden. Det ar viktigt att
nordiska stader ska vara attraktiva, val fungerande och trygga for alla. De nordiska
landerna har haft en likartad urban utveckling historiskt sett och har likheter i sina
planerings- och férvaltningssystem. Det finns samtidigt tillrackligt stora skillnader bade
inom och mellan landerna for att ett ldarande ska kunna ske inom den stadsregionala
utvecklingen.

Forvantade resultat ar att insatser genomférs inom varje prioriterat omrade, dvs.: social
hallbarhet och jamstalldhet, samhallsplanering, urbana kvaliteter i sma och medelstora
stader, samt arktiska stader som vaxer och utvecklas. Dessa insatser ska visa pa konkreta
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resultat och lardomar som de nordiska aktdrerna kan dra nytta av i sin planering och
politikutveckling.

Horisontella perspektiv

Jamstalldhet, hallbar utveckling och barns- och ungas inkludering och delaktighet ar en
central del av det nordiska varumarket och Norden positionerar sig ofta som en
foregangare inom dessa omraden. | sina strategiska dokument, exempelvis ”Ett gott liv
i ett hdllbart Norden” samt ”“Barn och unga i Norden - en tvarsektoriell strategi for
Nordiska ministerradet 2016-2022” sa lyfter Nordiska ministerradet fram tva
tvargdende teman som ocksa ska beaktas i detta samarbetsprogram. Det géller villkor
och majligheter for barn och unga samt ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet.
Jamstalldhetsperspektiv ska integreras i all verksamhet och konkret innebar detta att i
genomfdrandet av samarbetsprogrammet inkluderas samtliga dessa dimensioner.

Kommun- och regionreformer, sammanslagningar, nya styrnings- och
organisationsformer, ansvarsfordelning, stadsregionalt samarbete m.m. ar standigt
aktuella fragor i de nordiska ldnderna. Kommun och regionreformer &r inte
oproblematiska att genomféra och har finns mycket att vinna pa erfarenhetsutbyte
mellan nordiska lander och regioner som &r i olika faser i reformprocessen.

Gransregionalt samarbete

Gransoverskridande samarbete och granshinder har under lang tid statt i fokus for det
nordiska samarbetet. De nordiska ldanderna har lang erfarenhet av att samverka mellan
landerna och har arbetat aktivt med att undanrdja granshinder. Den langtgdende
historiska erfarenheten av att samarbeta som finns i samtliga gransregioner i Norden
har inte minst skapat en grund for att Norden ses som ett féregangsland vad géller
gransoverskridande samarbete i Europa. De nordiska l|andernas framgangsrika
genomfdrande av de nordiska Interreg programmen ar ett konkret exempel. Malet for
Nordiska ministerradets engagemang i gransregionalt samarbete ar att:

- Ta tillvara mdjligheter och undanrdja de hinder som nationsgranser skapar for
funktionellt sammanhallna gransregioner.

- Framja utveckling, innovation och tillvdxt i de nordiska gransregionerna.
Granskommittéerna

Granskommittéerna ar medlemsorganisationer som samlar lokala och regionala aktorer
som verkar for att framja utvecklingen i gransregionerna i Norden. Den lokala och
regionala forankringen av samarbetet ar central och har bidragit till att verksamheten
ar livskraftig och fortsatter att utvecklas. Nordiska granskommittéerna arbetar i forsta
hand med att framja konkurrenskraft i naringslivet i gransregionerna, identifiera och
undanréja granshinder, utveckla hallbara och klimatvanliga miljo- och energilésningar
och utveckla infrastruktur och kommunikationer av betydelse fér gransomradena. NMR
ar en av manga finansiarer av det gransregionala samarbetet och granskommittéerna.

De nordiska granskommittéerna ar en vital del av det nordiska gransregionala
samarbetet och Ministerradet for naringsliv, energi och regionalpolitik avser att fortsatt
bidra till gransregionalt samarbete i Norden. | syfte att konkretisera de malsattningar
som NMR satt for det gransregionala samarbetet ska en nordisk gransregional strategi
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tas fram inom ramen fér samarbetsprogrammet 2017-2020. Strategin ska bidra till att
utveckla NMR:s arbete i gransregionerna och tydliggdéra granskommittéernas bidrag till
det Nordiska samarbetet och genomfdrandet av samarbetsprogrammet. Mot bakgrund
av den finansiering som Ministerradet for naringsliv, energi och regionalpolitik bidrar
med till granskommittéerna sker en arlig rapportering om granskommittéernas
verksamhet tillbaka till Ambetsmannakommittén fér regionalpolitik. En tydligare
koppling mellan granskommittéernas bidrag till sektorns verksamhet och
genomfdrandet av samarbetsprogrammet kan utvecklas och sakerstéallas inom ramen
for en nordisk gransregional strategi. Inom ramen for strategin bér dven formerna for
samarbetet med Ambetsmannakommittén fér regionalpolitik samt uppféljning och
aterrapportering sakerstallas.

Kvarkenrddet ingdr i NMR:s regionalpolitiska temagrupp for Hallbara stader och
stadsutveckling, deltar aktivt i gruppens moéten och inkommer med material. Inom
ramen for temagruppens arbete har tre granskommittéer, Kvarkenradet, Ostfold-
Bohusldn och Greater Copenhagen, i samarbete med Nordregio pabérjat arbetet med
ett studieprojekt kring gransoverskridande transporters paverkan pa hallbara stader
och urban utveckling, Infrastructure for urban-rural integration IFURI. Studien
genomfors i form av tre gransregionala case: En uppgraderar farjeférbindelse mellan
Umea och Vasa, en snabbare jarnvagsforbindelse mellan Oslo och Stockholm, och
forbattrat gransoverskridande kollektivtrafiksystem i Greater Copenhagen regionen.

De nordiska granskommittéerna har tagit initiativ till att bilda en informell nordisk
transportarbetsgrupp. Gruppen har bl.a. tagit fram material kring gransoverskridande
transporter och pagaende samt kommande gransoverskridande
infrastrukturinvesteringar i Norden, som ligger till grund for Nordregios karta dver
Nordens transportinfrastruktur. Kvarkenradet och 6vriga granskommittéer har ocksa
bidragit med inspel till Nordiska Radets positionspapper om griansoverskridande
transporter i Norden.
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4.4 Kvarkenregionen —en del av den nordiska

hemligheten

Nobels fredspristagare, president Martti Ahtisaari ar en stark foresprakare fér den

nordiska samhéllsmodellen, genom vilken demokrati, medborgarnas jamstalldhet,

bildningsideal och en tillitskultur har skapat en hallbar ekonomisk utveckling, som

ocksa formar beakta miljons hallbarhet. Kvarkenregionens manga aktorer, isynnerhet

pa det lokala planet, férenas av samma grundlaggande varderingar, vilket syns i det

faktum att Kvarkenregionen har en hog levnadsstandard.
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President Tarja Halonen uttrycker det som att de nordiska ldanderna ar som déttrar av
samma familj. De ar inte kopior av varandra, men de har mycket gemensamt.
Samarbete, 6ppenhet och solidaritet ar en fordel for oss alla, en plikt och en rattighet.
De tillfor stabilitet i samhallet, vilket ar viktigt i nuvarande tider av osdkerhet.

Den nordiska valfardsmodellen dr i manga avseenden en féregangare och en bra bas
for hallbar utveckling, och de nordiska landerna ligger nastan alltid pa toppen i olika
internationella jamforelser. Forutsattningen ar vart langsiktiga arbete for jamstalldhet,
rattvisa och tolerans.

Kvarkenregionen har betydligt tdtare mellanfolkliga kontakter an de flesta andra
nordiska regioner. Detta bygger pa en lang gemensam historia, manga slaktband och
tata kontakter mellan tredje sektorns féretradare. Naringslivet uppvisar aven mycket
tata kontakter och starka samband, och dessa har vuxit de senaste aren genom direkta
investeringar och féretagskop.

Borjan av 2000-talet innebar p.g.a. forsamrad Kvarkentrafik dock en olycklig
tillbakagang i kontaktnaten, grunden i de mellanfolkliga relationerna, och massmedia
lika litet som digitala medier lyckades inte kompensera det bortfall, som férsamrad
Kvarkentrafik innebar. Det har t.o.m. uttalats att Kvarkenradet férlorat en generations
kontaktnat dver Kvarken.

De senaste aren har det skett en tydlig forandring, som star i direkt proportion till den
forbattrade Kvarkentrafiken. Samtidigt har ocksa intresset for det nordiska samarbetet
Okat. Foreningar, yrkessammanslutningar, skolor, branschfolk, foretag och enskilda
manskor har aterupptackt nyttan av ett tatt samarbete over Kvarken. Det handlar om
att vi delar de grundlaggande demokratiska varderingarna, vilka skapat
forutsattningarna for den tillit och trygghet som manskor kanner fér varandra
och for samhallets institutioner och som ar sa stark i Norden jamfért med
resten av Europa, men ocksa att vi i kraft av den hdga bildningsnivan och var
gemensamma historia har formagan att uppratta och uppehalla tata kontakter
helt oberoende av institutioner.

En fraga, som dock stélls, ar hur det 4r med den gransregionala identiteten. Den
formas inte enbart av egna, personliga eller narkretsens, kontakter och erfarenheter.
Har betyder den gransregionala nyhets- och informationsspridningen en stor roll.
Tyvarr ar det sa att de regionala medierna som tidningar, lokalradio och regional
television nastan uteslutande arbetar pa den ena sidan av gransen. Nyhets- och
informationsspridningen ar viktig for samhdorighetskdnslan éver Kvarken och det finns
skal att se 6ver hur denna spridning kan forstarkas.
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4.5 Tillvaxt och kompetens i Kvarkenregionen

Nordens ekonomiska tillvaxt skapas regionalt och lokalt genom innovationer och
foretagande. Detta géller dven i Kvarkenregionen. Det ar viktigt att regionalpolitiken
stddjer och stimulerar regionala innovationsmiljoer och naringslivsframjande atgarder
sa att regionerna kan ta vara pa sin utvecklingspotential fér smart och hallbar
utveckling. Kvarkenregionens olika aktorer har varit duktiga pa att etablera och
utveckla strategiska samarbeten mellan forskning, offentliga myndigheter och
naringsliv i stadder och pa landsbygden, med sikte pa att na en hallbar utveckling.
Klusterutveckling och regionala innovationsprocesser har varit genomgaende teman
liksom forstdelsen fér och satsningar pa globaliseringens maojligheter och utmaningar.

Innovations- och forskningsmiljoerna i Kvarkenregionen ar idag nara kopplad till
begreppet smart specialisering, som tillampas i stor utstrackning i hela Europa. Med
framgang anvander man detta tankesatt for att skapa egna innovationsstrategier — och
utveckla innovativa regionala miljéer — utifran befintliga styrkepositioner, genom att
kombinera resurser pa nya satt samt att involvera nya aktorer i arbetet.

Kvarkenregionen ingar i dppna globala ekonomier, men bygger samtidigt mycket av sin
hallbara tillvaxt pa lokala ravaror och resurser t.ex. inom bioekonomi eller biobaserade
produkter.

Ett 6vergripande mal for europeiskt samarbete dar omstallningen till smart, hallbar,
gron tillvaxt som tar hansyn till bade sociala och miljomassiga utmaningar inklusive
klimatet och den globala uppvarmningen. Detta har ocksa tydligt omsatts i praktiken.
En stor mojlighet for Kvarkenregionen ar att framja utvecklingen av gréna industrier
och cirkuldra affarsmodeller, den bla bioekonomin samt hallbar energiproduktion i
smarta energisystem.

Nar det géller lokala och regionala arbetsmarknader i Kvarkenregionen sa ar
kompetensfoérsorjning en av de viktigaste fragorna for utvecklingen, bade for att kunna
uppratthalla och utveckla de verksamheter som redan finns och for att kunna bygga
upp nya verksamheter inom omraden som exempelvis digitalisering och gron tillvaxt.
Aven matchning och integration av invandrare p& arbetsmarknaden &r viktigt, liksom
flexibla system for livslangt larande.

Kvarkenregionens utbildningsinstitutioner ar en viktig kalla till utveckling av
lokala/regionala innovationsmiljéer. Men daven om goda och innovativa idéer finns sa
ar ofta tillgangen till riskvilligt kapital en begransande faktor, framfor allt i glest
befolkade delar av Kvarkenregionen. Darfor ar en viktig regional utmaning att skapa
forutsattningar for 6kad tillvaxt genom 6kat samarbete mellan forsknings- och
innovationsmiljoer, privat och offentlig foretagsamhet och riskkapitalbolag.

Den hoga innovationskapaciteten i Kvarkenregionen visar pa goda forutsattningar att
mota de framtida utmaningarna. Skillnader i innovationskapacitet beror dels pa
skillnader i hur stora resurser som satsas pa forskning och utveckling och dels pa
skillnader i de regionala innovationssystemen. Har kompletterar regionerna varandra
nar delar av Kvarkenregionen har sin styrka i forskning och utveckling (FoU) hos
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foretag, t.ex. i Osterbotten, medan andra delar har sin styrka i offentlig FoU, t.ex. i
Umedomradet. | skillnaderna finns mojligheter att utveckla gransoverskridande
samverkan mellan aktérer i innovationssystemet.

Kvarkenregionens universitet, hégskolor och forskningsinstitutioner i programomradet
erbjuder mojligheter i form av kompletterande forskningsmiljder, specialistkompetens
och utbildning. Kompletterande kunskapsmiljéer finns inom bland annat
energiforskning, offentlig sektor och valfard, maritima miljoer, miljoteknik, trateknik,
arkitektur, bioekonomi, kemi, medicin, ekonomi, livsmedel, turism, jord- och
skogsbruk samt informations- och kommunikationsteknik (IKT). Energi- och miljoteknik
ar starka tillvaxtomraden, bland annat tack vare den stora tillgdngen pa vattenkraft,
skog och vindkraft.

Kvarkenregionen har stora naturtillgangar i form av skog, mineraler och malmer och
en utvecklad industri baserad pa skogsravara. Industrins efterfragan pa teknik- och
tjansteutveckling kan bidra till att starka konkurrenskraften hos naringslivet. Inom
regionen efterstrdvas dven en position pa den internationella marknaden foér framtida
trabyggnadsteknik och klimatanpassat byggande.

Det finns en stark matkultur och en stor livsmedelsproduktion. Genom
gransoverskridande samverkan mellan aktorer i Kvarkenregionen kan branschen
starkas och regional matproduktion gynnas.

Produkt- och tjansteutveckling for att utveckla service i mindre samhallen kan bidra till
att utvecklingen i de mindre samhallena gynnas. Innovationer kopplade till hdlso- och
sjukvard ar dven det ett tillvaxtomrade med utvecklingspotential. Innovationer inom
detta omrade kan dven bidra till att motverka negativa effekter av den demografiska
utvecklingen i regionen.

Ocksa konst- och kultursektorns kunskapsmiljder ar starka och stéder kulturella och
kreativa naringar. Dessa finner ocksa inspiration i natur, kultur och historia som
tillsammans ger goda mojligheter att skapa produkter och upplevelser av hog kvalitet.
Turism och upplevelser ar tillvaxtomraden inom hela geografin och har goda
forutsattningar att utvecklas och bidra till 6kad konkurrenskraft och sysselsattning i
regionen.

Den vialutbildade befolkningen i Kvarkenregionen ar en avgorande tillgang som starker
mojligheterna for framtida tillvaxt. Hogre utbildning ar en forutsattning for ett
innovativt naringsliv med kapacitet att utveckla nya produkter, nya affairsmodeller och
nya lésningar. Digitaliseringen dr hog i ett internationellt perspektiv vilket ar en
tillgang for att utveckla nya I6sningar.

Havet och skédrgarden i Kvarken dr en gemensam angeldgenhet och en gemensam
resurs for regionerna pa bada sidor. Det maritima arvet, i form av gemensam geologisk
historia, ar ocksa grund for det gemensamma varldsarvet Héga kusten — Kvarkens
skargard. Varldsarvet forvaltas gemensamt av en varldsarvsdelegation. Ocksa utanfér
varldsarvet forutsatter narheten mellan kusterna gemensamma I6sningar for att folja
upp situationen i vattenkvalitet och bottenfauna. Det finns kompetens kopplad mot
havsmiljo och ambitioner att pa sikt skapa tatare granséverskridande kontakter och en
bestaende samarbetsplattform kring t ex planeringsfragor.
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Kvarkenregionens positionering i relation till andra regioner i frdga om tillvéixten av
forsknings- och utvecklingssatsningarna kan illustreras med féljande karta
sammanstdlld av Nordregio.
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4.6 Botnia-Atlantica-programmet 2014 — 2020

Botnia-Atlantica 2014-2020 &r ett EU-program som finansierar samarbetsprojekt
mellan regionerna Sédra Osterbotten, Mellersta Osterbotten, Osterbotten,
Viasterbotten, Vasternorrland och Nordanstig kommun i Gavleborg samt Nordlands



fylke i Norge. Programmet ar en del av Europeiskt territoriellt samarbete, dven kallat
Interreg, dar man tillsammans jobbar 6ver landsgranser for att utveckla berérda
regioner.

Botnia-Atlanticaprogrammet stoder projekt med ca 36 miljoner euro ur den
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF). Programmet finansieras, férutom av
EU-medel, av nationell offentlig medfinansiering och privat finansiering fran Finland
och Sverige, samt norsk finansiering. EU-medlen kan tacka upp till 60 % av projektens
kostnader i medlemsldanderna.

Projekten jobbar med fragor inom innovation, naringsliv, miljé och transport och kan
handla om allt fran till exempel utveckling av nya exportprodukter till forbattring av
havsmiljons tillstand. Insatsomraden har identifierats utifran var medlen kan tdnkas
gbra mest nytta i forhallande till andra program och insatser, mangden tillgangliga
medel i programmet och de behov som finns utpekade for programomradet i
regionala, nationella och makroregionala strategier.

Fyra tematiska mal har sdledes prioriterats for Botnia-Atlanticaprogrammet 2014-
2020:

e Tematiskt mal 1 ”"Starka forskning, teknisk utveckling och innovation”
(Insatsomrade 1 Innovation). 40 % av programmets resurser skall destineras till
insatsomradet Innovation. Ramen ar ca 14 M€ och hittills har drygt 12 M€ bundits
i projekt.

e Tematiskt mal 3 ”Oka sm& och medelstora féretags konkurrenskraft”
(Insatsomrade 2 Naringsliv). 17 % av programmets resurser skall riktas mot
insatsomradet Naringsliv. Ramen ar ca 6 M€ och hittills har 3,2 M€ bundits i olika
projekt och den pagaende s6komgangen innebar att fler projekt dn vad som ryms i
ramen har sokt pengar.

e Tematiskt mal 6 "Skydda miljon och framja en hallbar anvandning av resurser
(Insatsomrade 3 Milj6). 30 % av programmets resurser skall riktas mot
insatsomradet Naringsliv. Ramen ar ca 10,9 M€ och hittills har ca. 5,7 M€ bundits i
projekt.

e Tematiskt mal 7 "Framja hallbara transporter och fa bort flaskhalsar i viktig
natinfrastruktur” (Insatsomrade 4 Transport). Ramen &r ca 2,5 M€ och hittills har
ca. 2,4 M€ bundits i projekt.

Dartill anvands 6 % av programramen for tekniskt stéd, dvs. programadministrationen.

Ovan anforda siffror visar, att programgenomférandet har lyckats bra. Manga nya
aktorer har tillkommit. Totala antalet stodsokande med beviljade projektstod ar hittills
82 fordelade sa att 29 ar fran Vasterbotten, 6 fran Vasternorrland, 7 fran Soédra
Osterbotten, 6 fran Mellersta Osterbotten och 16 fran Osterbotten samt 18 projekt
fran Nordlands fylke. Flest projekt driver Umea Universitet, 17 st., och Kvarkenradet ar
stodsokande for 4 projekt hittills.

B-A programmet utgor ett starkt stod for genomforandet av Kvarkenradets nuvarande
strategiplan, i synnerhet géllande projekt for att utveckla forbindelserna éver Kvarken.
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4.7 Regionreformerna i Finland och Sverige

Pagaende forandringar i vara forvaltningssystem kommer att ha en direkt paverkan pa
Kvarkenradet.

Osterbotten, Sodra Osterbotten och Mellersta Osterbotten

Den pagaende landskaps- och vardreformen i Finland innebar att det genom ny
lagstiftning (landskapslag med tillhérande lagar) kommer att bildas en ny juridisk
person pa landskapsniva. De nya landskapen kommer bl.a. att 6verta social- och
halsovarden fran kommunerna, specialldkarledd sjukvard fran sjukvardsdistrikten, som
nu ar samkommuner dgda av kommunerna, landsbygds- och jordbruksforvaltningen
fran stat och kommun, arbetskrafts-, narings-, miljo- och trafikfragor fran statliga
NTM-centraler och regional utveckling och planlaggning fran landskapsférbunden, som
nu dr samkommuner dgda av kommunerna.

Landskapen kommer att ledas av ett genom allménna val valt landskapsfullmaktige,
som bl.a. utser landskapsstyrelsen. | Osterbotten kommer landskapet att ha ca 8000
anstallda. De nya landskapen kommer att enligt nuvarande tidtabell att inrdttas den 1
juli 2018, landskapsfullméktige valjs den 28 oktober 2018 och konstituerar sig fran
borjan av ar 2019. Den egentliga verksamheten inleds den 1 januari 2020.
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Kommunerna har inget mandat gentemot de nya landskapen och deltar inte heller i
finansieringen av dem. Landskapen finansieras av staten. Vid strategins uppgorande ar
lagstiftningen kring de nya landskapen dnnu inte fastslagen.

De nuvarande landskapsforbunden kommer att upplosas, vilket innebar att
Kvarkenrddets grundande huvudmedlemmar Osterbottens férbund, Sédra
Osterbottens férbund och Mellersta Osterbottens férbund inte ldngre kommer att
existera. De nya landskapen bor saledes dverta dessa grundande huvudmedlemmars
roll. Samtidigt kommer kommunernas band till Kvarkenradet att formellt skaras av,
med undantag av de kommuner som nu ar medlemmar i Kvarkenradet.

Eftersom denna forvaltningsforandring pa ett genomgripande satt paverkar
huvudmannaskapet for Kvarkenradet i Finland och ocksa paverkar kommunernas
formella stallning i Kvarkenradet, maste reformen beaktas i strategiplanen.

Region Vasterbotten

Ocksa i Vasterbotten sker en forandring, da landstinget fran borjan av ar 2019
ombildas till Region Vasterbotten. Region Vasterbotten ansvarar for de uppgifter som
nu helt normalt ligger pa landstinget. Region Vasterbotten ansvarar for halso- och
sjukvard, samt, med stod av Lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan, dven for
regional utveckling och tillvaxt. Nuvarande Region Vasterbotten, som ar ett
kommunalférbund, kommer att uppldsas och dess uppgifter och personal kommer att
overforas pa den nya Region Véasterbotten.

Eftersom nuvarande Region Vasterbotten, som ar en grundande huvudmedlem i
Kvarkenrddet, kommer att uppldsas, sa maste denna forandring beaktas i
Kvarkenrddets strategi.
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5 STRATEGIN 2018 -2020, MED INRIKTNING PA 2025

Kvarkenradets strategiplan bygger pa att det finns en stark gemensam bild av nutiden
och vad nutiden kraver for framtiden. Denna gemensamma bild innehaller féljande
element:

e Samhorighetskdnsla

e Funktionell region med bred samverkan genom foretag, organisationer och
offentlig sektor

o Mycket verkstad med engagerade manskor, stark vilja, uthallighet och
kontinuitet baserade pa kunskap, kompetens och kultur

e Nya 6ppningar kring infrastruktur och transporter med Midway Alignment
som flaggskeppsprojekt

e En stark nordisk forankring med goda kontakter till Nordiska ministerradet

e En klar EU-profil med aktiviteter som gett synlighet pa EU-niva

5.1 Kvarkenregionen — en aktiv region i det europeiska och nordiska natverket

5.1.1 Kvarkenradet ombildas till en ny juridisk person, Europeisk Gruppering for
Territoriell Samverkan (EGTS)

EU-medlemsstaterna har olika administrativa kulturer och system. De flesta
administrativa forfaranden ar nationella. Det ar mindre vanligt med
gransoverskridande férfaranden. Det dr dock inte ovanligt att de berérda parterna vid
granserna regelbundet har behov av férfaranden pa andra sidan gransen. Det kommer
att ta tid och kravas uthalliga insatser for att undanrdja hindren vid granserna. Under
tiden ar det mycket viktigt att det finns tillgdngliga och tillforlitliga informations- och
problemldsningstjanster for att manniskor ska kunna leva och arbeta pa olika sidor om
gransen.

EU har infort ett antal rattsliga och finansiella verktyg for att underlatta samarbetet
over granserna inom EU. Den europeiska grupperingen for territoriellt samarbete
(EGTS) gor det t.ex. mojligt for enheter fran tva eller flera medlemsstater att arbeta
tillsammans inom en gemensam struktur som ar en juridisk person. Detta underlattar
det gransoverskridande samarbetet i manga fall och ger regionala och lokala
myndigheter mojlighet att samarbeta utan att ett avtal maste ratificeras pa
medlemsstatsniva.

EGTS ar EU:s eget juridiska verktyg for formaliserad gransoverskridande samverkan.
Officiellt har EGTS som samarbetsform funnits sedan 2006, da en sarskild forordning
antogs av EU-kommissionen, efter att manga forsok gjorts att finna [ampliga former
for organiserat gransoverskridande samarbete mellan stader eller regioner inom olika
EU-medlemslénder. Sedan 2008 har ett 50-tal EGTS-samarbeten startats. Hittills finns
dock endast en EGTS i Norden, i form av Region Skane som dr medlemmar i CETC-
EGTC, vilken ar en europeisk transportkorridor.
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Tanken med EGTS &r att skapa en samarbetsform som tillater samarbete 6ver
medlemslandernas granser och som foljer lagstiftningen i det land dar EGTS:t
upprattats. Enn

EGTS ar en egen juridisk person, vilket ger stark handlingskraft och mojlighet att fatta
beslut. En EGTS skall ha medlemmar fran minst tva EU lander. Dessa kan besta av
regionala och lokala myndigheter, medlemsstater, offentligrattsliga institutioner,
organisationer etc. For att starta upp arbetet ingas avtal mellan parterna och stadgar
upprattas for att reglera och forenkla arbetet.

Man kan bilda en EGTS av olika orsaker, t.ex.

*  FOrvaltning av gransodverskridande INTERREG program

* Uppratthallande av t.ex. granséverskridande infrastruktur eller sjukhus
* Forverkligande av gransoverskridande utvecklingsprojekt

* Uppratthallande av vardagligt gransdverskridande samarbete

Strategisk uppgift:

Genom att ombilda granskommittén Kvarkenradet till EGTS ombildas Kvarkenradets
nuvarande juridiska person fran registrerad forening till EGTS. Bildandet av en EGTS
skulle medféra stora méjligheter kring EU-finansiering och ge storre synlighet, i
nordiska saval som i EU-sammanhang.

De organisationer som har for avsikt att bilda en EGTS ska inga ett avtal darom.
| avtalet skall finnas:

*  Namn

* Sate

*  Verksamhetsomrade (territorium)

e  Mal och uppgifter

* Samt varaktighet och villkor fér upplésning
*  Forteckning éver medlemmar

* Tillampad lagstiftning

* Forfarande for andring av avtal

Dérefter uppgors stadgar, som skall antas av medlemmarna enhilligt vid ett
konstituerande mote. | stadgarna skall anges:

* Arbetssatt och befogenheter samt féretrdadare,

* Beslutsforfarande

* Arbetssprak

* Arrangemang for grupperingens verksamhet - géllande
personaladministration

* Medlemsavgifter och revisionsfragor

* Medlemmarnas ansvar

* Stadgeadndringsforfarande

Da avtal har ingatts och stadgar ar fastslagna anmals om bildande till Arbets- och
naringsministeriet (ANM) samt till Naringsdepartementet. Dessa har da tre manader
pa sig att konstatera eller motsatta sig. Grund for avslag ar stadgar i strid med
nationell lagstiftning eller EGTS forordningen. Sedan registreras EGTS i det land dar
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huvudsatet finns. Darefter publiceras bildandet i EU:s officiella tidning, och EGTS kan
inleda sin verksamhet.

Ombildande av Féreningen Kvarkenradet r.f. till EGTS ger féljande fordelar:

Tyngre organ for att gemensamt driva regionalt viktiga fragor pa nationell, nordisk
och EU-niva

Identifikation - underlattar agerande pa EU niva

Synlighet! Férsta granskommittén i Norden som gor denna fordandring

Stabilare struktur - fran férening till stabilt juridiskt organ

Tydligt riktad verksamhet

Sparar resurser: Battre koordinering och framforhallning, bl.a gallande
prioriterade insatser inom den gransregionala utvecklingen, samt de
fortroendevaldas tid och arbetsinsatser

Mojlighet att hantera kommande Interreg program

Mojlighet att direkt styra regionala atgarder

Kan ensam driva Interreg projekt - mindre byrakrati

Ingd i EGTS plattformen (dar alla EGTS i Europa ingar) - starker
intressebevakningen i Europa

Bildandet av EGTS ingar i Kvarkenradets strategi sedan ar 2014, i handlingsplanen

arligen, samt ar en atgard i E12 projektet - finns en tydlig regional bestallning

Strategin ar att genomféra ombildandet med féljande tidtabell och process:

Kvarkenrddets styrelse 19.2.2018 - fattade beslut om beredning infor arsmote om

att ombilda Kvarkenradet till EGTS

Styrelsen fore utgangen av april 2018: Behandling av nya strategin 2018-2020, i
vilken bildandet av EGTS ingar som en atgard

Utlatande fran skattemyndigheterna i Finland och Sverige - fore arsmotet 2018

Arsméte 21.5.2018 - beslut om att inleda arbetet med att ta fram avtal och

stadgar for EGTS, samt ge styrelsen mandat att férbereda upplésandet av
Kvarkenrdadet r.f. vid darpa foéljande arsmote.

Efter arsmotet 2018: Uppgdrande av grundande avtal och stadgar for
Kvarkenradet EGTS, med befintliga stadgar som utgangslage.

Medlemmarna: Utldtande kring uppdaterade stadgar, samt ingang av nytt avtal
infor nasta arsmote.

Arsmotet fattar beslut om bildandet av EGTS och undertecknar avtal om detta.
Respektive medlemsorganisation meddelar behérig myndighet att en EGTS bildats
—i Finland Arbets- och naringsministeriet (ANM), i Sverige Naringsdepartementet
EGTS Kvarkenradets verksamhet startar

5.1.2 Nytt Botnia-Atlantica-program 2021 — 2027

Europeiska unionen har 40 regioner beldgna vid inre granser mellan lander. Dessa
omraden utgor 40 % av unionens territorium och narmare 30 % av EU:s befolkning.

Gransomraden presterar emellertid i allmdnhet mindre bra ekonomiskt dn andra
regioner inom ett medlemsland. Tillgangen till offentliga tjdanster som sjukhus och

hogskola brukar vara lagre i gransomrddena. Privatpersoner, foéretag och offentliga
myndigheter i gransomraden moter sarskilda svarigheter nar de ska navigera mellan
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olika forvaltnings- och rattssystem. Det behovs atgarder som gar langre dn EU-bidrag,
eftersom det har ar fortldopande svarigheter som inte kan bemoétas bara genom
finansiering och investeringar. For att uppmarksamma svarigheterna och foresla en
serie med nya konkreta atgarder antog kommissionen den 20 september 2017 sitt
meddelande ”Att starka tillvaxt och sammanhallning i EU:s gransomraden” (Bryssel
den 20.9.2017 COM(2017) 534 final.

De positiva effekterna av att minska hindren for gransoverskridande kommer att bidra
bade till den socioekonomiska utvecklingen och till gransomradenas integration.

Sasom ovan beskrivits i kapitel 4.6. genomfors i Kvarkenregionen under den pagaende
strukturfondsperioden ett program, Botnia-Atlantica-programmet, finansierat genom
EU:s instrument Europeiskt territoriellt samarbete, ETS. Programmet ar synnerligen
viktigt for att initiera nya samarbeten och for att konsolidera och utveckla redan
existerande verksamheter. Genom att Kvarkenregionen inte har en landgrédns mellan
Finland och Sverige finns det en hotbild att den maritima gransen inte skulle berattiga
till ett nytt program.

En av grundtankarna med EGTS direktivet ar att dessa organ ska kunna anvandas som
instrument foér genomfdrande av Interreg program. Kvarkenradet har en lang historia
av samverkan och har jobbat ndra nastan alla organisationer inom nuvarande Interreg
programomrade, och besitter saledes stor kunskap om de samarbetsfragor som ar
regionalt prioriterade. Kvarkenrddet fungerar som gransoverskridande
samarbetsforum i regionen, och Kvarkenradets personal har gedigen kunskap om och
kdnsla for de granséverskridanden samarbetsfragor som ar prioriterade i regionen.
Med Kvarkenradet som forvaltande myndigheter skulle stérre gransoverskridande
samsyn samt synergieffekter kunna uppnas. Kvarkenradet i form av ett EGTS skulle
vara en landsmassigt och politiskt neutral forvaltande myndighet. Kvarkenradet har
gedigen erfarenhet som genomférare av 6ver 100 Interreg projekt, samt har dven
tidigare erfarenhet i rollen som férvaltande myndighet av Interreg program.

Vid tidpunkten fér strategins uppgérande finns oroande tecken pG att Botnia-Atlantica
programmets existens dr hotat. Detta eftersom EU-kommissionen dnskar rationalisera
Interreg infér kommande programperiod och féréndra sdttet att se pd gréinser mellan
ldnderna. Maritima program dér det finns en havsgrdns skulle komma att féréndras. |
praktiken skulle detta innebdra att alla grédnséverskridande program (A-program) med
havsgréns skulle komma att uteslutas. Kvarkenrddet arbetar aktivt fér att motverka
detta, i ndra samarbete med regionférbunden och évriga intressenter.

Strategisk uppgift:

Kvarkenradets strategi dr att ett nytt Botnia-Atlantica-program for EU:s
strukturfondsperiod 2021 — 2027 initieras och utarbetas. Geografin bor vara
densamma som nu, dvs. omfatta landskapen Osterbotten, S6dra Osterbotten och
Mellersta Osterbotten i Finland, Visterbottens lin och Visternorrlands ldn i Sverige
och Nordlands fylke i Norge.

Kvarkenradet etablerar ett aktivt samarbete med landskapsférbunden i Osterbotten,
Sodra Osterbotten och Mellersta Osterbotten, Region Visterbotten och Region
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Viasternorrland samt Nordlands fylkeskommune for att paverka landernas regeringar
och EU for att initiera och i samverkan utarbeta det nya programmet.

Kvarkenradet tar i planeringen av EGTS med méjligheten att ombildandet av
Kvarkenradet till en EGTS ocksa innebar att Kvarkenregionens EGTS kan bli
férvaltningsmyndighet for det nya Botnia-Atlanticaprogrammet.

5.1.3 Kvarkenregionens transportinfrastruktur utvecklas som en del av de europeiska natverken

Kvarkenradet har ett starkt strategiskt grepp kring fragorna som beror
transportinfrastrukturen. Fran att ha behandlat fragorna som ett “sorgearbete” efter
att taxfree-forsaljningen upphdrde ar 1999, har Kvarkenradet tillsammans med
Kvarkenregionens centrala aktorer lyft dtgdrderna till ett europeiskt plan och ritat in
Kvarkenregionens transportldsningar pa den europeiska kartan. Midway Alignment of
the Bothnian Corridor blev ett projekt med europeisk barighet.

En fungerande infrastruktur dr en av grundférutsattningarna for gransregionalt
samarbete. Gransoverskridande transport- och infrastrukturutveckling forbattrar
regionens tillganglighet, forkortar avstandet till nya marknader och garanterar
kommunikationerna och sammanhallningen éver Kvarken. Smidiga, miljévanliga och
multimodala transportldsningar ar en forutsattning for regionens konkurrenskraft och
attraktivitet. Konkurrensen om investeringsmedel dr hard pa regional, nationell och
internationell niv3, vilket staller héga krav pa transparens och samverkan infor
prioriteringsprocesser for infrastruktur. Inte minst for regioner likt Kvarkenregionen,
som praglas av langa transportavstand for gods- och persontransporter. Samtidigt
staller transportstrakets internationella karaktar stora krav pa en granséverskridande
samsyn kring infrastruktur bade pa regional och pa statlig niva for att inte riskera att
bristen pa samordning mellan viktiga aktorer skapar granshinder.

| en sadan milj6 far Kvarkenradets transportstrategi en viktig betydelse. Trafiken 6ver
Kvarken ar en av Kvarkenradets karnfragor och organisationen stravar genom all sin
verksamhet efter att trygga och utveckla kommunikationerna inom Kvarkenregionen.
Kvarkenstraket mellan Vasa och Umea férenar mycket mera an tva grannstader.
Farjeforbindelsen dver Kvarken ar en viktig del av det strak som stracker sig fran
Norges nordligaste hamnstader i vast till Ryssland och Baltikum i 6st. Att uppratthalla
och utveckla denna rutt ar viktigt for de foretag som verkar langs den och for de
manniskor som bor dar. Forutom for féretagsverksamheten ar en livskraftig
forbindelse dver Kvarken aven till fordel for det gransoverskridande samarbete som
bedrivs inom kultur, utbildning, hadlso- och sjukvard samt férvaltning.

Strategisk uppgift:

e Kvarkenradet arbetar for att skapa férbindelse mellan Kvarkenregionens
vag- och bannat och EU:s TEN-T Core Network Corridors, bl.a. genom
projektet NSB CoRe och genom en aktiv dialog med EU:s DG Move, EU-
kommissionen och de nationella transportmyndigheterna.

e Kvarkenradet deltar i genomférandet och forverkligandet av Midway

Alignment projektet och stoder aktivt de tre gransoverskridande bolagen,
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som o6ver Kvarken driver och utvecklar trafiken och transporterna med malet
att en ny farja anskaffas.

Kvarkenradet arbetar f6r att starka och bevaka Kvarkenhamnarnas TEN-T
status.

Kvarkenradet samarbetar kring andra nya transportlosningar som t.ex. den
nya flygrutten mellan Umea och Karleby-Jakobstad.

Kvarkenradet fortsatter att tilsammans med de andra nordiska
granskommittéerna trycka pa de nordiska regeringarna och Nordiska
ministerradet att sdrskilt satsa pa de gransoverskridande
transportinfrastrukturlésningarna, och att lyfta in dessa i nationella
transportplaner och att samordna sina positioner i forhallande till
revideringen av EUs TEN-T-karta over prioriterade strackor och korridorer,
sarskilt avseende de nordliga omradena.

Kvarkenradet bevakar aktivt utvecklingen av jarnvagsforbindelsen via
Seindjoki och Tammerfors till Ryssland, samt godstagsforbindelsen via
Kouvola till Kina.

Kvarkenradet verkar for att skapa forutsattningar for ett kompetenscentrum
for infrastruktur i Botnia-Atlantica regionen.

5.1.4 Kvarkenradet — féregangare i det nordiska samarbetet

Kvarkenrddet dnskar inte vara en passiv part i det nordiska samarbetet utan
uppratthaller en hog profil gentemot Nordiska ministerradet och andra nordiska
samaktorer.

Strategisk uppgift:

Kvarkenradet fungerar som regional genomforare av Nordiska
ministerradets samarbetsprogram (Nordiskt Samarbetsprogram fér Regional
utveckling och planering 2017-2020) som har identifierat tre 6vergripande
teman och insatsomraden som linderna gemensamt ser som viktigast for att
uppna dessa langsiktiga mal:

1. Hallbar landsbygdsutveckling

2. Innovativa och resilienta regioner

3. Hallbara stader och stadsutveckling

Kvarkenradet uppréatthaller tita kontakter med Nordiska ministerradet med
malet att vara en foregangare i det nordiska samarbetet och arbetar aktivt i
Nordiska ministerradets regionalpolitiska temagrupp for Hallbara stider och
stadsutveckling, samt de nordiska granskommittéernas informella nordiska
transportarbetsgrupp.

5.1.5 Europeisk intressebevakning

Kvarkenrddet har skapat sig en synlighet i det europeiska samarbetet genom den
idoga intressebevakningen i olika EU-organ och insatser i europeiska

samarbetsorganisationer, och har dven en gedigen kompetens inom olika EU-
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finansieringsprogram. Inom Kvarkenradets intressebevakningsarbete ar det inte
Radets egna intressen som framhalls, utan regionernas intressen.

Strategisk uppgift:

e Kvarkenradet uppréatthaller ett tatt kontaktnat till EU:s beslutsfattare och
beredare genom kontakter i Europaparlamentet, EU:s regionkommitté och
EU-kommissionen, i synnerhet med DG Move och DG Regio.

e Kvarkenradet samarbetar tidtt med West Finland European Office och North
Sweden European Office.

e Kvarkenradet héjer sin profil i Association of European Border Regions
(AEBR) for att utverka stod i policyfragor om EU:s framtida strukturpolitik
och transportpolitik, isynnerhet med fokus pa kommande Interreg-program,
Ostersjoprogram och pa TEN-T -beslut.

e Kvarkenradet fortsdtter anvinda nitverket European Straits Initiative (ESI)
for att sitta fokus pa Kvarken bland de europeiska sunden och deras
specialbehov.

e Kvarkenradet anvander sina medlemskontakter for att paverka CPMR:s
arbete for EU:s framtida struktur- och transportpolitik.

e Kvarkenradet uppratthaller och utvecklar sin starka kompetens inom olika
EU-finansieringsprogram sasom Interreg, LIFE, CEF etc, till gagn for
medlemmarna.

5.2 Kvarkenregionen — innovativ valfard

Kvarkenregionen ar en innovativ region, i vilken naringslivet ar samtidigt bade
diversifierat (mangsidigt) och mycket specialiserat. Jamfért med naringsstrukturen i
ovriga Norden ar produktionen fokuserad pa i synnerhet industri och
primarproduktion, medan den offentliga sektorn uppratthaller ett val fungerande
natverk av offentliga tjanster. Den privata servicesektorns narvaro varierar starkt och
har storst betydelse i de storsta kommunerna.

Innovationssystemet ar till stor del foretagsdrivet och bygger mer pa en praktiskt
baserad (Doing, Using, Interacting, DUI) an vetenskapligt baserad
innovationsverksamhet (Science and Technology Innovations, STI). Innovationer féds
ofta i foretag utgaende fran kundernas behov. Med vdxande universitet och hégskolor,
i synnerhet kring Umea universitet och dess forskning, har dock vuxit upp en stark
innovationsverksamhet, som skapar nya féretag inom helt nya branscher.

Den stora mangsidigheten inom industrin innebar att betydande industriarbetsgivare
aterfinns inom teknologiindustrin sasom energiteknologi och maskintillverkning samt
vaxande kluster inom miljoteknologi, trateknik och cleantech. Skogsindustrin,
livsmedelsindustrin, den kemiska industrin samt tillverkningen av fordon ar
vdletablerade och har moderniserats i takt med den vdxande globala konkurrensen.
Ocksa nya storsatsningar gérs. Den planerade batterifabriken i Skelleftea ar ett talande
exempel.
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Foretagen i Kvarkenregionen har 6kat sina inbordes affarer och utvecklat ett
omfattande monster av kontakter. Och har finns en stor potential for tillvaxt och
forbattrad konkurrens. Kvarkenradet har har en strategisk uppgift. Det ar ofta narmare
till en potentiell samarbetspartner pa andra sidan nationsgransen an inom det egna
landet.

Strategisk uppgift:
e Kvarkenradet bidrar till sma och medelstora foretags gransoverskridande

maojligheter genom samordning av marknads- och synlighetsansatser,
kontaktskapande och kompetens- och arbetskraftsrekrytering i tatt samarbete
med ndringslivets organisationer med malet att Kvarkenregionen &r en
knutpunkt med det basta kunnandet i gransoverskridande affdrs- och
foretagskontakter.

e Kvarkenradet utvecklar och medfinansierar gransoverskridande
samarbetsprojekt som syftar till en 6kad hallbarhet, och som majliggér
erfarenhets- och kunskapsutbyte mellan myndigheter, néringslivet samt
féreningar och organisationer.

e Kvarkenradet arbetar for kompetens- och kunskapsutbyte 6ver granserna bl.a. i
samarbete med hogskolorna samt offentliga och privata forskningsinstitutioner.

e Kvarkenradet bidrar till befolkningens rérlighet 6ver granserna genom
information om de maéjligheter som grannlandet erbjuder.

e Kvarkenradet bidrar till att skapa férutsattningar for projekt och atgarder som
beframjar cirkuldr ekonomi och granséverskridande samarbete kring
fornyelsebar energi och alternativa drivmedel.

e Kvarkenradet synliggér och marknadsfor Kvarkenregionen ur som ett mangsidigt
och attraktivt omrade for turister och medverkar till utvecklingen av nya
innovationer inom besdksnéringen.

e Kvarkenradet bidrar till utvecklingen av kulturella och kreativa néringar i
Kvarkenregionen.

e Kvarkenradet stoder utvecklingen av varldsarvet H6ga Kusten - Kvarkens
skargard bade ur ett foretagsekonomiskt och turistiskt perspektiv.

Den nordiska valfardsmodellen har en stark férankring i Kvarkenregionen.
Kommunerna, samkommunerna och landstingen har valdigt samstammiga
uppfattningar om manskornas behov av service och har utvecklat en hog kompetens
for att uppratthalla och utveckla servicen.

Kvarkenrddet betonar vikten av att den offentliga sektorn och i synnerhet att
kommunerna har en aktiv roll i det gransoverskridande samarbetet. D3 bade Region
Vasterbotten och de 6sterbottniska landskapen genomfor forandringar av den
regionala forvaltningen, vilka innebar att kommunernas direkta dgarskap av de
konstituerande huvudmedlemmarna Regionférbundet Vasterbottens lan,
Osterbottens férbund, Mellersta Osterbottens férbund och Sédra Osterbottens
forbund, dnskar Kvarkenradet knyta kommunerna narmare till Kvarkenradets dagliga
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arbete sa att kommunerna i samarbete kan tillgodogdra sig de nya grepp, som en
utveckling av den nordiska valfardsmodellen kraver.

Strategisk uppgift:

e Kvarkenradet skapar en ny plattform for samarbetet mellan kommunerna i
Kvarkenregionen kallad ”Kvarkenkommunforum” som kan fungera som
motesplats mellan kommunerna med uppdraget att forbattra
kunskapsoéverforing och erfarenhetsutbyte mellan kommunerna. Detta forum
kan forslagsvis arrangeras i samband med Kvarkenradet arsméten.

e Kvarkenradet arbetar for att alla kommuner i Kvarkenregionen blir medlemmar i
Kvarkenradet och ocksa i en framtida EGTS for Kvarkenregionen.

e Kvarkenradet initierar nya samarbetsformer mellan olika offentliga och privata
tjdnsteproducenter, och bidrar till att i synnerhet sjukvardens samarbete 6ver
Kvarken utvecklas, bl.a. genom att skapa majligheter for en gemensam
raddningshelikopterverksamhet och ett gemensamt ambulansflygkoncept.

5.3 Kvarkenregionen — samhorighet genom grannskap

Kvarkenregionens viktigaste dimension &r dess manskor. Arhundraden av narhet,
slaktband och gemensam historia, som funnits helt oberoende av varldshistorien
overgripande handelser, har inneburit en trygghet och en naturlig gemenskap for
Kvarkenregionens invanare. Har finns ett utrymme fér manskorna, ett fysiskt och
andligt andrum, som ofta syns i Kvarkenregionens manga framstaende forfattares
verk. Har finns en instinktiv rattskansla, en sjalvfallen demokratisk hallning, en
redbarhet utan athavor och en palitlighet utan ansprak. Dessa egenskaper har format
en grund, som gor att Kvarkenregionen ar ett unikt rum fér mansklig samverkan, som
kan synas i en tyst verksam idealism. Kvarkenradets uppgift ar att férdadla denna grund.

Strategisk uppgift:

e Kvarkenradet &r en plattform och en kanal for det mellanfolkliga samarbetet.

e Kvarkenradet hjilper aktérer och mobiliserar resurser och kompetens pa lokal
niva for grinsregionalt samarbete genom att arbeta fér att engagera barn och
ungdomar i Kvarkensamarbetet och bygga upp en kansla for Kvarkensamarbetet
redan fran unga ar.

e Kvarkenradet initierar strategiska identitetsbyggande samarbeten inom
utbildnings- och kulturomradet och nya former fér samarbete mellan skolor och
universitet.

e Kvarkenradet stoder mikroforetags, foreningars och organisationers
gransoverskridande aktiviteter bl.a. genom att erbjuda direkta, kontaktskapande
tjanster och ocksa fungera som koordinator till samarbetsprocesser.

e Kvarkenradet skapar fundament for kultursektorernas aktorer och konst- och
kulturutdvare att finna samarbeten, som ocksa kan inneb&ra en 6ppning for ett
vidare internationellt samarbete, och fungera som radgivare angaende det
nordiska kultursamarbetet,
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e Kvarkenradet fungerar som en strategisk samarbetspart till Féreningen
Norden/Pohjola-Norden for att stirka det nordiska, mellanfolkliga samarbetet.

Information och synlighet kring gransoverskridande fragor och arrangemang ar en
viktig del av Kvarkenradets verksamhet.

Strategisk uppgift:

e Kvarkenradet uppratthaller hemsidan www.kvarken.org, innehallande

information om Kvarkenradet som organisation, det gransdverskridande
samarbetet i Kvarkenregionen, projektinformation samt aktuella nyheter och
evenemang. Kvarkenradet publicerar ocksa rapporter om viktiga gransregionala
fragor sasom infrastruktur, milj6é etc, samt ger arligen ut en arsberittelse om
organisationens verksamhet.

e Kvarkenradet arbetar aktivt med presskontakter och sammanfor journalister fér
att ge dessa nya natverk och personkontakter.

e Kvarkenradet arrangerar simultantolkningstjanster som en del av
organisationens verksamhet. Simultantolkningsverksamheten ar en
gransoverskridande och grinshindersdverskridande tjanst som Kvarkenradet
erbjuder till féretag och organisationer i Kvarkenregionen.

e Kvarkenradet arbetar for att tillgodose battre spraklig service fér medlemmarna.
Kvarkenradets simultantolkningsverksamhet bidrar till att minska de sprakliga
barridrerna i Kvarkenregionen, och sanker darmed troskeln for att inleda
gransoverskridande samarbete.

5.4 Kvarkenradets finansiering

Genom att ombilda Kvarkenradet till en EGTS skapas nya forutsattningar for ett starkt
fungerande gransoverskridande samarbete, som kan ata sig betydande nya uppgifter.
Detta forutsatter att Kvarkenradets basfinansiering starks med utgangspunkten i att
Kvarkenradet betjanar sina medlemmars intressen och att dessa aktivt deltar i
verksamheten. | nuldget ar Kvarkenradets finansiering alltfér beroende av
projektverksamhet. | framtiden maste Kvarkenradet ha en starkare finansieringsbas.

Strategisk uppgift:

Kvarkenradet arbetar for att verksamheten ska mindre beroende av projekt och ha
en mera solid ekonomisk bas.
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KVARKENRADETS MEDLEMMAR /MERENKURKUN NEUVOSTON
JASENET

KONSTITUERANDE HUVUDMEDLEMMAR/PERUSTAJA PAAJASENET

Osterbottens férbund/Pohjanmaan liitto (2 roster)

Sodra Osterbottens forbund/Eteli-Pohjanmaan liitto (2 roster)

Mellersta Osterbottens féorbund/Keski-Pohjanmaan liitto (2 réster)

Vasa stad/Vaasan kaupunki (2 roster)
Seindjoki stad/Seindjoen kaupunki (2 roster)

Karleby stad/Kokkolan kaupunki (2 roster)

Regionforbundet Vasterbottens ldan (10 roster)

Ornskoldsvik kommun (2 roster)

OVRIGA HUVUDMEDLEMMAR/MUUT PAAJASENET (2 ROSTER)

Staden Jakobstad/Pietarsaaren kaupunki

OVRIGA MEDLEMMAR/MUUT JASENET
Narvaro- och yttranderatt

Eteld-Pohjanmaan kauppakamari
Vaasan yliopisto
Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus
Pedersdre kommun

Nykarleby stad

Larsmo kommun

Svenska Osterbottens férbund fér utbildning och kultur
Kasko stad

Suomen Sininen Tie ry
Osterbottens handelskammare
Féretagarna i Vasterbotten
Umed kommun

Lycksele kommun

Vasterbottens handelskammare
Kronoby

Kristinestad

Vilhelmina kommun

Nordiskt informationskontor, Umea
Pohjola-Norden, Vasa

Kauhavan kaupunki
Osterbottens fiskarférbund
Finsk-svenska handelskammaren
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